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KONTROLE ANTYSMOGOWE
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REAKCJA

2024 ,
SPALANIE ODPADOW
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REAKCJA

2024

9 gmin NIE przeprowadzito minimalnej ilosci
wymaganych kontroli uchwaty antysmogowej w roku

Boguszéw - Gorce 10 Radkéw (0)
Karpacz 5 Trzebnica (0)
Lgdek - zdré6j (0) Wleh 4
Polanica - Zdrdj 8 Ztotoryja (0)

Polkowice 10
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KONTROLA JAKO

SPOSOB SKUTECZNEGO
INFORMOWANIA
I EDUKOWANIA

WOJ. MAZOWIECKIE

W Izabelinie, 10-tysieczne] gminie wiejskie] w powiecie warszawskim
zachodnim, kontrole palenisk sg przeprowadzane przez zespot dwéch
urzednikéw gminnych z Wydziatu Ochrony Srodowiska. (Obecnie na te-
renie gminy nie funkcjonuje straz gminna). Przeszkoleni pracownicy wy-
posazeni sg w sprzet umozliwiajacy skuteczne kontrole; dysponujg tez
pisemnym upowaznieniem wajta oraz identyfikatorami.

Urzednicy staraja sie rowniez, aby kontrola niespelniajacego norm
paleniska zakonczyla sie pisemna deklaracja mieszkanca o przysta-
pieniu do programu dotacyjnego gminy lub programu ,Czyste Po-
wietrze” i sprawna wymiang Zrodta ciepta. Taka osoba moze liczy¢ na
wsparcie oraz pomoc w wypetnianiu wnioskow w celu ubiegania sie o dota-
cje gminng, jak rowniez o dofinansowanie z programu ,Czyste Powietrze”.

Podczas kontroli interwencyjnych paleniska sprawdzane s3 pod katem
spalania niedozwolonych paliw | odpadow. Jesli paliwem jest drewno, na
miejscu sprawdzana jest jego wilgotnosc.

W przypadku, gdy istnieje podejrzenie, ze spalane sg Smieci, pobiera
sie probki popiotu, ktore nastepnie zostajg wystane do niezaleznego




INFORMOWANIE
O UCHWALE ANTYSMOGOWE]

W KORESPONDENC]I

U RZEDGW EJ Skutecznym sposobem informowania i edukowania mieszkancéw na
temat koniecznosci dostosowania sie do wymogow uchwat antysmogo-

wych okazuje sie wykorzystanie korespondencji urzedowej. Informacje
LEGIONOWO

WO, MAZOWIECKIE WO, MALOPOLSKIE te mozna wysytac np. razem z informacjg podatkowg czy harmonogra-

mem odbioru odpadéw komunalnych. Taki sposéb komunikacji gwaran-
tuje, ze informacja dotrze do adresata. Dolgczenie pisma do przesytki
moze by¢ bezkosztowe. Dodatkowo pismo otrzymane z urzedu ma wiek-
szg range i mieszkancy traktuja je z nalezyta powaga.
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EDUKACY)NA SIEC
ANTYSMOGOWA (ESA)

Lo a e

oTWoCK
WO). MAZOWIECKIE

Edukacyjna Sie€ Antysmogowa jest to projekt realizowany przez NASK
- Panstwowy Instytut Badawczy, ktory dziala na rzecz poprawy jako-
sCi powietrza. Partnerem merytorycznym jest Polski Alarm Smogowy.
W ramach projektu tworzona jest sie¢ zaangazowanych szkét | przed-
szkoli, ktora stopniowo obejmuje coraz wiecej miejscowosci w catej Pol-
sce. Obecnie w ramach sieci ESA NASK juz ponad milion 0s6b jest zaan-
gazowanych w walke o czyste powietrze. Edukacjg objete s3 zaréwno

dzieci, jak i dorosli.
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PROGRAM UZYCZANIA
POMP CIEPLA UBOGIM e . . . | |
egionowo uzycza mate pompy ciepta (typu powietrze-powietrze, czyli

ENERG ET“:CZNIE i klimatyzator z funkcjg grzania) prywatnym gospodarstwom domowym
MIESZKANCOM " na podstawie umow z gming. Praktykowane jest to tam, gdzie podtacze-
il < nie do sieci gazowej jest niemozliwe lub niezasadne.

LEGIONOWO = . Ay

WO). MAZOWIECKIE . A T Wspomniane pompy instaluje sie w lokalach o nieuregulowanym
' stanie prawnym, co uniemozliwia im skorzystanie z programu
.Czyste Powietrze”, a montaz zachodzi wylacznie w budynkach,
w ktoérych do tej pory uzytkowane byly miejscowe ogrzewacze po-
wietrza (np. piece lub kominki) i nie ma centralnego ogrzewania.
Beneficjenci to osoby ubogie energetycznie zidentyfikowane przez
O5rodek Pomocy Spotecznej (OPS) i straz miejska.

"
3 !,%E#:Emhla Leglonoea

aie | |
/. TN

Kazdy przypadek uzyczenia jest rozpatrywany indywidualnie. Catosc

kosztow zwigzanych z zakupem, montazem i serwisem urzadzen po-
nosi gmina - po stronie mieszkanca sa rachunki za prad. Pompy caty
czas pozostajg wtasnoscig gminy i 53 uZzyczane na czas nieokreslony.
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W Skawinie, 42-tysiecznej gminie z krakowskiego obwarzanka, pozo-

WSPOLPRACA

stato do wymiany ok. 600 bezklasowych piecow. Od 2016 r. w ramach

Z OSRODKIEM
POMOCY
=——— SPOLECZNEj

T

dotacji gminnej i dotacji regionalnej wymieniono tacznie 2800 kottdw.
W gminie obowigzuje lokalna uchwata antysmogowa, ktora zakazuje

g uzytkowania ,kopciuchow” juz od 1 listopada 2023 r.
mt 5 AE ﬂ?:::ﬁaiﬁ-:r:'ﬁ-'_:_ ey e =

Wspotpraca pomiedzy Wydziatem Ochrony Powietrza a CUS zostala

SKAWINA
WO). MALOPOLSKIE
>

e ' Inwestycja wymagata duzego zaangazowania, rozmow z mieszkancami,

wzmocniona podczas realizacji programu ,Stop Smog”, w Ktorym gmina
przejeta role koordynatora catej inwestycji. W wyniku programu udato

sie pomadc 245 mieszkancom zagrozonym ubdstwem energetycznym.

ustalen, audytow, a CUS pomogto w weryfikowaniu, kto spetnia kryteria

programu. Obecnie osoby zmagajgce sie z ubdstwem energetycznym
identyfikowane sg dzieki wizytom prowadzonym wspolnie przez straz
miejska i urzednikow Wydziatu Ochrony Powietrza, ktorzy przekazuja
mieszkaricom informacje na temat mozliwosci dofinansowania do likwi-
dacji bezklasowych piecéw.
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PROGRAMY OStONOWE GOPS DLA OSOB
O NISKICH DOCHODACH

= L ’ ; g 0 - T

ZABIERZOW T
WOJ. MALOPOLSKIE Y

Gmina Zabierzow od kilku lat realizuje program ostonowy dla osob, ktore
przeprowadza trwata zmiane systemu ogrzewania opartego na paliwie sta-
tym. Celem programu jest wsparcie osob 1 rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej, ktore nie sa w stanie samodzielnie sfinansowac wymiany
systemu ogrzewania. Udziat mieszkancow w programie ostonowym przektada
sie na poprawe jakosci powietrza oraz redukcje poziomu ubdstwa energetycz-
nego w gminie.pozwala skroi¢ wsparcie na miare lokalnych potrzeb. Dodatko-
wym atutem tego rozwiazania jest mozliwosc¢ biezace] wspotpracy | wsparcia
uczestnikow na zasadach okreslonych we wspolnie wypracowanym kontrakcie
socjalnym.

Dzieki realizacji programow ostonowych w latach 2019 - 2024
r. przeprowadzono trwata zmiane systemodw ogrzewania w 24
gospodarstwach domowych oraz zlikwidowano tacznie 23 pa-
leniska na paliwa state, a takze wytaczono z uzytkowania 10
ogrzewaczy pomieszczen. Koszty wymiany ogrzewania we
wszystkich nieruchomosciach zostaty pokryte w 100% ze srod-
kéw programu.

Program ostonowy jest waznym elementem dziatari na rzecz
poprawy jakosci powietrza w gminie, poniewaz pozwala dotrzec
do osdb, ktdre nie sa w stanie nawet w czesci pokryc kosztow
wymiany systemu ogrzewania. Czesto sa przez to wykluczone
z innych form wsparcia, ktdore zaktadaja przynajmniej czesciowy
udziat w kosztach koniecznej inwestycji, np. z Programu Czyste
Powietrze.

Gwarancja, ze z programu faktycznie beda mogly skorzystac
najbardziej potrzebujace osoby jest wprowadzenie kryterium
okreslajacego, ze dochdod uczestnikow nie moze przekraczac
200% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy z
dnia 12 marca o pomocy spotecznej. W 2025 roku jest to do-
chdd nie wyzszy niz 2020 z{ na osobe samotnie gospodarujaca
lub w przypadku wspolnego gospodarowania 1646 zt na jedne-
go cztonka rodziny.
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POZYC ZKA Produkt finansowy ,,Pozyczka Antysmogowa"” skierowany jest do

ANTYSMOGOWA 0% wtascicieli lub wspoétwtascicieli domow jednorodzinnych oraz lo-

kali mieszkalnych w budynkach jednorodzinnych, ktorych roczny
dochéd nie przekracza 200 tys. zt. Srodki moZna przeznaczyé na
WOJ. POMORSKIE wymiane nieefektywnego Zrédta ciepta i na termomodernizacje
budynku. Udzielane s3 pozyczki w wysokosci do 100 tys. zi, na
okres maksymalnie 12 lat, z mozliwoscia karencji do 12 miesiecy
i ze statym oprocentowaniem 0%. ,Pozyczka Antysmogowa" wdra-
zana jest w gminach, ktore przystapity do PFA. Moina ja taczyc
rowniez z finansowaniem uzyskiwanym w ramach programu ,,Czy-
ste Powietrze” - zarowno w formie prefinansowania dotacji, jak

i pokrycia kosztow nieobjetych tym programem.

Pozyczka 0% z prostg procedurg jest atrakcyjng alternatywg dla oséb,
ktore nie kwalifikuja sie do petnych dotacji lub ktore chca szybko zreali-
zowac inwestycje bez koniecznosci oczekiwania na dtugie rozpatrywa-
nie wnioskow w innych programach. Dodatkowg zaletg funduszu jest
to, iz nie obcigza on natychmiastowo budzetéw gmin, poniewaz Srodki

przeznaczone na inwestycje pochodzg z Pomorskiego Funduszu Roz-
woju, ktory udostepnia je bez zadnych optat i oprocentowania.




EKSPERYMENTALNE
WSPOLNE MIESZKANIE
DLA SENIOREK

RYBNIK
WO). SLASKIE

W 2022 r. w Rybniku z inicjatywy miasta powstato mieszkanie
przeznaczone dla 4 seniorek potrzebujacych wsparcia, ale niewy-
magajacych catodobowej pomocy. Przedsiewziecie wylonito sie
jako odpowiedz na problem ubodstwa energetycznego, ktory doty-
ka najczesciej osoby starsze i samotne. Owdowiate seniorki czesto
borykajg sie z problemem utrzymania swoich nieruchomosci, niekiedy
duzych domow jednorodzinnych, nazywanych przez rybnickich urzed-
nikow ,wdowimi domami”. Gdy koszty ogrzewania lub wysitek z nim
Zwigzany przekraczajg mozliwosci kobiet, wowczas decydujq sie one na
obnizenie temperatury w domu ponizej progu zapewniajgcego komfort
cieplny oraz na ogrzewanie np. tylko jednego lub dwach pomieszczen,
co prowadzi do zawilgocenia nieruchomosci i dalszego pogorszenia wa-
runkow zycia.




Podejmowanie interwencyjnych kontroli palenisk w odpowiedzi na

KONSEKWENTN E zgtoszenia mieszkancow jest niezwykle wazne dla bezposredniej i efek-
REAGOWANIE NA tywne] egzekucji przepisow antysmogowych, poniewaz pozwala m.in.
Tl s na skuteczne lokalizowanie domow zanieczyszczajgcych powietrze.
ZGLOSZENIA MIESZKANCOW : o gl o i
0 znaczace, szybkie reagowanie na zgtoszenia (jesli tylko jest taka

ORAZ PROWADZENIE

mozliwos€) ma potencjalnie motywujacy wptyw na lokalng spotecznosé

KONTROLI w GODZINACH !,' - dzieki temu mieszkancy wiedza, ze ich zgtoszenie jest traktowane
WIECZORNYCH powaznie, i majg pewnosc, Zze osoba popetniajgca wykroczenie zosta-

nie skontrolowana przez straz oraz Ze zostang wobec niej wyciggniete
ocdpowiednie konsekwencje. Brak reakcji ze strony strazy lub urzedu
GRODZISK MAZOWIECKI 2 @ gminy na zgtoszenia moie sprawic, ze mieszkancy straca poczucie
wa). MAZOWIECKIE iy e sprawczosci i uczestnictwa w walce o czyste powietrze.
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W tym kontekscie nie nalezy zapominac, ze nie tylko wizyta w domu
zgltoszonego wiasciciela jest tutaj istotna. O skutecznosci kontroli de-
cyduje wykrywalnos€ naruszen i zastosowanie wobec osob popetniaja-
cych wykroczenie odpowiedniego Srodka zapobiegawczego, czyli man-
datu lub skierowania sprawy do sadu.

Praktyka pokazuje, ze wiekszg szanse na wykrycie naruszenia stwa-
rzaja kontrole prowadzone w godzinach popotudniowych lub wie-

Straz miejska w Grodzisku Mazowieckim jest swiadoma tego, jak waz- czornych w sezonie zimowym, a wiec wtedy, gdy mieszkancy zaczynaja
ne w kontekscie skutecznego wdrazania uchwaty antysmogowej sg ak-

rozpalac w piecach.
: tywne i adekwatne reakcje stuzb na zgtoszenia ze strony mieszkancow a pglgki

o potencjalnym wykroczeniu. Dziatanie to moze wydawac sie oczywiste, - alarm

x SMOoOgowy

jednak nie wszystkie gminy realizuja ten obowiazek.




KONTROLEZA
POMOCA DRONOW

KARCZEW
WOl MAZOWIECKIE

Uwaga: na podstawie wskazan z drona z analizatorem spalin nie
ma mozliwosci wystawienia mandatu. Konieczne jest podjecie
kontroli wewnatrz budynku. Dlatego najlepsze rezultaty przy-
nosi prowadzenie kontroli dronem w asyscie strazy gminnej lub
policji.

Gmina Karczew rokrocznie przeprowadza kontrole przestrzegania prze-
pisow antysmogowych przy uzyciu dronow wyposazonych w aparature
do analizy sktadu spalin. Gmina nie dysponuje wtasnym dronem, ale
wspotpracuje w tym zakresie z zewnetrzng firma posiadajaca doswiad-
czenie w przeprowadzaniu tego typu kontroli. Podczas akcji dronowej
urzednikom asystujg policjanci.

Jak przebiega tego typu kontrola? Dron nadlatuje nad dymiacy komin,
po czym pobiera i analizuje probki dymu. Wynik pomiaru zostaje prze-
kazany uczestniczagcym w procedurze urzednikom, ktorzy posiadajg sto-
sowne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nadane przez burmi-
strza. Gdy zachodzi podejrzenie spalania odpadow, wowczas moga oni
podjac decyzje o bezzwtocznym wejsciu na teren posesji i weryfikacji
spalanego paliwa. Kiedy kontrola paleniska potwierdza wstepng ana-
lize przeprowadzong przez dron, mozliwe jest - dzieki obecnosci poli-
cjantéw - natychmiastowe natozenie mandatu na osobe popetniajaca
wykroczenie.
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KONTROLE PALENISK
WE WSPOLPRACY W gminach, ktore nie posiadajg strazy miejskiej lub gminnej, to najcze-

Z POLICJA - ' sciej na pracownikach urzedu spoczywa obowigzek prowadzenia kon-
H r troli palenisk pod katem zgodnosci z uchwata antysmogowg i zakazu
spalania odpaddw. Urzednicy prowadza nie tylko kontrole planowane,

--#--_

MICHALOWICE
WQJ. MAZOWIECKIE

ale rowniez interwencyjne - jednoczesnie nie posiadajg mozliwosci
wystawienia mandatu. Ponadto, praktyka pokazuje, ze urzednicy pro-
wadzacy kontrole bywaja narazeni na trudne sytuacje zwiazane z kon-
taktem z wtascicielami posesji. Majac na uwadze powyzsze, dobrym roz-
wigzaniem dla gmin, w ktérych nie funkcjonuje straz, jest prowadzenie
kontroli we wspotpracy z policja.

Niepodwazalng zaletg prowadzenia kontroli w asyscie policji jest fakt,
ze funkcjonariusze moga natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego

za kazde wykroczenie zagrozone karg grzywny, a wiec gdy zachodzi polski
taka potrzeba, kontrole koncza sie szybka i skuteczng reakcjg ze strony ® alarm
>< SMOoOgowy

uprawnionych stuzb.




STRAZ
MIEDZYGMINNA

;-—

i LYSKI, GASZOWICE I JEJKOWICE
. WO). SLASKIE P

!

smAz A
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Doswiadczenie pokazuje wiec, ze straz gminna/miejska jest nie-
zbedna wéjtom, burmistrzom i prezydentom w walce o czyste po-
wietrze w ich gminach i miastach.

Doswiadczenia wielu gmin pokazujg, ze efektywna kontrola palenisk
ma miejsce przede wszystkim tam, gdzie funkcjonuje straz miejska lub
gminna. W gminach ze strazg mieszkancy wyraZnie czesciej zgtaszajg
wykroczenia; w takich gminach zdecydowanie trudniej unikac odpowie-
dzialnosci za spalanie odpadow i tamanie przepisow uchwaty antysmo-
gowej.

W przypadku gmin, ktérych budzet nie jest w stanie pokry¢ kosztow
utrzymania strazy, rozwiazaniem moze byc wspodlne prowadzenie ta-
kiej instytucji przez sasiadujace gminy, a wiec powotanie strazy mie-
dzygminnej. Jest to efektywne kosztowo rozwigzanie, ktore pozwa-
la skutecznie wdrazac uchwate antysmogowa.

Ma taki krok zdecydowali sie w 2016 r. wojtowie gmin Lyski, Gaszowice
i Jejkowice. Zawarli oni porozumienie, w wyniku ktérego obszar stuzby
strazy gminnej Lyski powiekszyt sie o tereny gmin Gaszowice i Jejkowice.
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KONTROLE NASTEPCZE
(REKONTROLE)

GRODZISK MAZOWIECKI
WOJ. MAZOWIECKIE

Prowadzenie kontroli nastepczych (rekontroli) jest niezwykle waine
w procesie skutecznego wdrazania uchwaly antysmogowe]j i zakazu
palenia odpadami. Rekontrole s kontrolami ponownymi, po wcze-
sniejszym wykryciu naruszenia, prowadzonymi po to, by spraw-
dzi€, czy przepisy uprzednio naruszone s3a juz w danym miejscu
przestrzegane. Podczas kontroli nastepczych stosuje sie te same prze-
pisy prawne, co w przypadku kontroli rutynowych i interwencyjnych.

Rekontrole stosuje regularnie straz miejska w Grodzisku Mazowiec-
kim. Jak mowi komendant tamtejszej strazy, co prawda, najwiecej wy-
krywanych nieprawidfowosci jest realizowanych w trakcie kontroli inter-
wencyjnych, ale i rekontrole pozwalajg na ukaranie osob liczgcych, po
przeprowadzonej juZ kontroli, na bezkarnos¢ w procederze np. dalszego
wykorzystywania odpadow do spalania w piecu CO.

Moc sprawcza rekontroli jest niepodwazalna. Dzieki nim straz miejska
lub urzednicy s w stanie zweryfikowac, czy osoba wczesniej skon-
trolowana dostosowata sie do przepisow, a zatem czy zastosowane
uprzednio Srodki rzeczywiscie przyniosty poizadany efekt. Niestety,
kontrole tego typu sg czasem pomijane w procesie egzekwowania prze-
pisow dotyczgcych ochrony powietrza, co skutkuje niedoprowadzaniem
poszczegolnych spraw do konca, a wiec i nieusuwaniem problemu za-
nieczyszczenia powietrza przez konkretnych wtascicieli nieruchomosci.

Kiedy najlepiej przeprowadzic rekontrole?

W przypadku, kiedy stwierdzone zostaje popetnienie wykroczenia w za-
kresie spalania odpaddw lub niedozwolonych paliw, kontrole nastep-
cze powinny by¢ niezapowiedziane, czyli bez wyznaczonych terminow.
Jesli w trakcie rekontroli okaze sie, ze mieszkaniec nie dostosowat sie
do pouczen, nalezy wystawi¢ mandat lub skierowac sprawe do sadu.
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