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Nowa dyrektywa o ochronie powietrza

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024L.2881

« Termin transpozycji — 11 grudnia 2026 r.
« Cele dyrektywy (art. 1):
* 0siggniecie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen,

- stopniowa poprawa jakosci powietrza w UE do poziomow, ktorych wg. najlepszych dostepnych
i najbardziej aktualnych dowoddéw naukowych nie uznaje sie juz za szkodliwe dla zdrowia
ludzkiego, ekosystemow naturalnych i roznorodnosci biologicznej,

« przyczynienie sie do powstania nietoksycznego srodowiska najpozniej do 2050 r.

* Regularny przeglad (2030 r., a nastepnie co 5 lat lub czescigj).
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Najwazniejsze zmiany

* Kluczowe zmiany z perspektywy gmin:

* nowe poziomy dopuszczalne PM2,5 (w tym poziom sredniodobowy), nowe poziomy dopuszczalne
PM10;

« nowe poziomy dopuszczalne NO, (konieczne bedzie ograniczenie emisji komunikacyjnych);

« przeksztatcenie poziomu docelowego b(a)p w poziom dopuszczalny, zmiana
w zakresie zaokraglania;

* nowe poziomy informowania i alarmowe;
«  nowe POP / PDK/ Plany dziatania na rzecz jakosci powietrza.

* Nowe zasady lokalizowania punktéw pomiarowych (duzy nacisk na reprezentatywnos$¢ pomiaréw na
obszarach wysokich stezen oraz na obszarach tta miejskiego i pozamiejskiego).

* Pomiary czgsteczek ultradrobnych (UFP).
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Roczna ocena jakosci powietrza — PM2,5
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POP i plany dziatania

 POP - majg zapewni¢ osiggniecie poziomow dopuszczalnych najszybciej, jak to
mozliwe, nie pozniej niz 4 lata od konca roku, w ktorym zgtoszono dane
przekroczenie.

« Jezeli w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2029 r. wystgpi
przekroczenie poziomow dopuszczalnych lub docelowych, ktére zaczng
obowigzywac od 1 stycznia 2030 r., panstwa cztonkowskie ustanawiajg plany
dziatania na rzecz jakosci powietrza aby zapewnicC osiggniecie nowych
poziomow dopuszczalnych i docelowych przed uptywem terminu.

* Plany ustanawia sie jak najszybciej, nie pdzniej niz dwa lata po roku
kalendarzowym, w ktorym odnotowano przekroczenie. Pierwsze plany
dziatania — do 31 grudnia 2028 r.
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Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

« Zagwarantowanie mozliwosci dochodzenia roszczen odszkodowawczych przez osoby
fizyczne, ktore poniosty szkode dla zdrowia w wyniku naruszenia przepisow krajowych
transponujgcych przepisy dyrektywy dotyczgce POP, PDK, planow dziatania, bedgce
wynikiem dziatania umysinego lub zaniedbania przez wtasciwe organy.

« W praktyce — polskie orzecznictwo w sprawach ,smogowych” poszto duzo dale,j.
* Roszczenia wobec kogo? Skarb Panstwa, wojewodztwo, a moze gmina (miasto)?

« Prawo do zaskarzania POP i PDK oraz decyzji w sprawie lokalizacji punktow

pomiarowych — czesciowa transpozycja w trakcie (w zwigzku z postepowaniem przed
TSUE).
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Co z emisjami z transportu?

« Obowigzek tworzenia SCT w miastach powyzej 100 000 mieszkancow, w
ktorych wystepujg przekroczenia poziomu dopuszczalnego NO, (art. 39 ust.
3a ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).

» Koniecznosc¢ utworzenia SCT we Wroctawiu — niemal pewna. Lepiej zaczac€ z
wyprzedzeniem niz wprowadzac ,terapie szokowg” w 2029 r.

* Inne narzedzia — strefy ograniczonego ruchu, rozwoj komunikacji publicznej,
infrastruktury dla pieszych i rowerzystow, odpowiednia polityka przestrzenna...

* Ruch samochodowy to nie tylko emisje NO,, ale tez zanieczyszczen pytowych!
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Prawo miejscowe — POP,
uchwaty antysmogowe
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Najwazniejsze akty prawne - ustawy

. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z p6zn. zm.)
— p.0.S.

. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow i centralnej ewidencii
emisyjnosci budynkow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1419) — u.c.e.e.b.

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 860) — k.p.w.

. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 734) — k.w.
. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383) — k.k.
. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.) — u.0.

. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 733) — u.c.p.g.

. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1529).
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Aktualizacja programu ochrony powietrza

« Uchwata nr LVII/1201/23 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslgskiego z dn. 13 lipca
2023 r. w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza dla stref w
wojewodztwie dolnoslgskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne | docelowe substancji w powietrzu.

« Uchwata nr LXVI1/1411/24 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 29
lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LVI1/1201/23 Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie aktualizaciji
programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktorych
w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w

powietrzu.
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Uchwaty antysmogowe

« Uchwaty antysmogowe obowigzujgce w wojewodztwie dolnoslgskim z 8
grudnia 2017 r.:
 uchwata nr XL1/1405/17 — Wroctaw;

« uchwata nr XLI/1406/17 — obszar uzdrowisk (Jelenia Gora-Cieplice, Duszniki-Zdrgj,
Jedlina-Zdr¢j, Kudowa-Zdroj, Lgdek-Zdroj, Polanica-Zdroj, Szczawno-Zdrdj oraz
Czerniawa-Zdréj, Swieradéw-Zdrdj, Diugopole-Zdrdj i Przerzeczyn-Zdréj);

« uchwata nr XL1/1407/17 — pozostata czes¢ wojewodztwa.
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Obowigzek prowadzenia kontroli w swietle POP

. Dziatanie DsKoUa — obowigzek prowadzenia kontroli przestrzegania uchwaty
antysmogowej oraz zakazu spalania odpadow i pozostatosci roslinnych w instalacjach do
tego nieprzystosowanych.

. POP wskazuje WIOS jako organ wtasciwy do kontroli przedsiebiorcéw. W rzeczywistosci

kontrole takie prowadzi¢ powinien rowniez starosta
| prezydent miasta na prawach powiatu (w tym Wroctawia).

. Dziatania kontrolne powinny dotyczyc:
. kontrolowania gospodarstw domowych pod kagtem przestrzegania zakazu spalania odpadoéw,

. udostepniania mieszkancom numeru telefonu oraz formularza do zgtaszania wszelkich przypadkow
naruszen dotyczgcych ochrony powietrza wraz z doktadng informacjg na temat obowigzujgcych
zakazow, sposobow rozpoznawania ich naruszenia oraz minimalnych informacji, ktére nalezy przekazac

w zgtoszeniu,
. przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowej.
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Wybrane dziatania naprawcze

11.
12.

DsOeZn — Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza
z ogrzewania indywidualnego — dziatanie zaktualizowane.

DsInZe — Inwentaryzacja zrodet niskiej emisji (obiektow, w ktorych powinna nastgpic
wymiana kottdw na paliwo state) — dziatanie zakonczone.

DsHrFi — Opracowanie harmonogramow rzeczowo-finansowych gwarantujgcych realizacje
dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych — dziatanie zakonczone.

DsEdEk — Edukacja ekologiczna — dziatanie niezmienione.
AwSCTr — Strefa czystego transportu we Wroctawiu — dziatanie nowe.

DsKoUa — Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpadow
| pozostatosci roslinnych w instalacjach do tego nieprzystosowanych — dziatanie nowe.
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Dziatanie nr 1. DsOeZn

Do realizacji dziatania zobowigzane sa:
samorzady gmin,
samorzgdy powiatowe,
osoby fizyczne w stosunku do posiadanych nieruchomosci,

w gminach, w ktorych w ocenie rocznej jakosci powietrza za 2018
| 2021 rok stwierdzono przekroczenia norm jakosci powietrza
w zakresie PM10 lub b(a)p.

«  Podstawowym dziataniem jest zmiana sposobu ogrzewania zgodnie
z uchwatami antysmogowymi.

 Rekomenduje sie stosowanie rozwigzan opartych o OZE (np. pompy ciepta).

 Liczba kottow do wymiany: tabela 1-44 + tabela 1-50 (aktualizacja dla gmin, ktore
zrealizowaty inwentaryzacije).
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Dziatanie nr 6. DsEdEk - edukacja

 Brak zmian w opisie dziatania.

« Samorzady powiatowe i gminne majg obowigzek:
udziatu w ogolnopolskich akcjach edukacyjnych (2 na rok),

przeprowadzenia akcji edukacyjnej dot. czystosci powietrza (2 na rok).
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Dziatanie nr 9. DsKoUa - kontrola

- W odniesieniu do podmiotéw korzystajgcych ze $rodowiska w rozumieniu POS — WIOS
(ponadto podmioty te mogg kontrolowac starostowie/prezydenci miast na prawach
powiatu).

«  Kontrole u innych podmiotéw (u osob nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej)
prowadzi wojt, burmistrz, prezydent miasta.

*  Dziatania kontrolne powinny dotyczyc:

. kontrolowania gospodarstw domowych pod katem przestrzegania zakazu spalania odpadoéw,

« udostepniania mieszkancom numeru telefonu oraz formularza do zgtaszania wszelkich
przypadkow naruszen dotyczgcych ochrony powietrza wraz z doktadng informacjg na temat
obowigzujgcych zakazow, sposobdow rozpoznawania ich naruszenia oraz minimalnych informaciji,
ktore nalezy przekazacC w zgtoszeniu,

. przestrzegania zapisow uchwaty antysmogowej.

frank bold



Wymagana liczba kontroli

Wymagana liczba kontroli uzalezniona od tgcznej liczby kottéw do

wymiany w danym roku wg. opisu dziatania DsOeZn.

15 kontroli — do 100 kottow do wymiany,

20 kontroli — 101-200 kottow do wymiany,

30 kontroli — 201-300 kottdw do wymiany,

50 kontroli — 301-600 kottéw do wymiany,

100 kontroli — 601-1000 kottow do wymiany,

150 kontroli — powyzej 1001 kottdw do wymiany.
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Wymagana liczba kontroli

*  Przykiad:

« Jelenia Géra w 2024 r. ma 1213 kottéw do wymiany (tabela 1-50) — obowigzek
przeprowadzenia 150 kontroli.

Ladek-Zdréj w 2024 r. ma 45 kottow do wymiany w zabudowie jednorodzinnej i 136
kottow do wymiany w zabudowie wielorodzinnej, tgcznie 181 kottdw do wymiany
(tabela 1-44) — obowigzek przeprowadzenia 20 kontroli.
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Dobre praktyki

Wojewddzka platforma do zgtaszania naruszen: ekointerwencja
(wojewodztwo matopolskie): https://ekointerwencja.ekomalopolska.pl.

« E-ustuga zgfos ,kopciucha” w systemie ZONE:
https://zone.qunb.gov.pl/pl/zglos-kopciucha.
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Plan dziatan krotkoterminowych

« 3 poziomy zagrozenia:
. — ryzyko przekroczenia poziomow dopuszczalnych lub docelowych:

PM10 (poziom dopuszczalny srednioroczny oraz
36 przekroczenie poziomu dopuszczalnego sredniodobowego),

PM2,5 (poziom dopuszczalny srednioroczny),

b(a)p (poziom docelowy Srednioroczny)

NO, (poziom dopuszczany Srednioroczny oraz 19 przekroczenie poziomu
dopuszczalnego jednogodzinnego),

As (poziom docelowy jednoroczny),

O, (25 przekroczenie poziomu docelowego 8-godzinnego).
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Plan dziatan krotkoterminowych

. — ryzyko przekroczenia poziomow informowania:
= PM10 (poziom informowania sredniodobowy),
= O; (poziom informowania jednogodzinny).
 Poziom 3 - ryzyko przekroczenia pozioméw alarmowych:
= PM10 (poziom alarmowy Sredniodobowy),
= NO, (poziom alarmowy jednogodzinny),

= O, (poziom alarmowy jednogodzinny).
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Dziatania krotkoterminowe
w przypadku poziomu 21 3

« Dziatania dotyczgce emisji PM10:

kontrole gospodarstw domowych w zakresie przestrzegania zakazu spalania
odpadow (w tym odpadow zielonych) oraz przestrzegania zakazow zawartych w
uchwatach antysmogowych dot. spalania paliw,

czasowy zakaz palenia w kominkach (nie dotyczy kominkow, ktore sg jedynym
zrodtem ciepta i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spetniajgcych wymagania
ekoprojektu),

zakaz stosowania spalinowych urzgdzen ogrodniczych (w okresie wiosennym i
jesiennym),

zakaz aktywnosci na zewnatrz dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych do placowek
oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych,

zakaz sprzatania ulic na sucho.
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Dziatania krotkoterminowe
w przypadku poziomu 21 3

« Dziatania dotyczgce emisji NO, i Oj:
« wprowadzenie bezptatnych przejazdow komunikacja miejska,

« zakaz wjazdu samochodow ciezarowych powyzej 3,5 t, do miast (za wyjgtkiem
pojazdow stuzb ratowniczych i obstugujgcych miasto),

e zmniejszenia predkosci jazdy pojazdoéw na autostradach i drogach szybkiego ruchu
do 100 km/h, na pozostatych drogach o predkosciach przejazdu wiekszych lub
rownych 70 km/h do predkosci 50 km/h (kto jest adresatem?),

« kierowanie ruchem przez policje na newralgicznych skrzyzowaniach, w godzinach o
duzym natezeniu ruchu, w celu uptynnienia ruchu,

* przekierowanie ruchu na drogi alternatywne o mniejszym natezeniu ruchu.
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Sankcja za nieterminowg realizacje POP

« Art. 315 ust. 1 POS — kara pieniezna od 50 000 zt do 500 000 zt za:

niedotrzymanie terminow realizacji dzialan okreslonych w POP
| ich aktualizacjach lub PDK,

niedotrzymanie terminéw przekazania sprawozdan okresowych i koncowych z
realizacji POP lub PDK.

. Kare wymierza WIOS.

« W informacji o wynikach kontroli NIK Realizacja uchwat antysmogowych
wskazat na staby nadzér WIOS nad gminami. Prawdopodobnie to
ulegnie zmianie.
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Zakres uchwat antysmogowych

Art. 96 ust. 1 p.o.s.: zakazy i ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw.

Instalacja — art. 3 pkt 6 p.o.s.:
 stacjonarne urzadzenie techniczne,

*  zespot stacjonarnych urzgdzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,

. budowle niebedgce urzgdzeniami technicznymi ani ich zespotami,

ktorych eksploatacja powoduje emisje.

Eksploatacja — art. 3 pkt 3 p.o.s.: uzytkowanie instalacji lub urzgdzenia oraz
utrzymywanie ich w sprawnosci.

Wylaczenie — instalacje dziatajgce na podstawie pozwolenia lub zgtoszenia.
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Instalacje objete uchwatami

« Uchwaty stosuje sie do instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw,
w szczegolnosci kottow, piecow oraz kominkow, jezeli:

« dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

wydzielajg ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta lub bezposrednie
przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub systemu
dystrybucji gorgcego powietrza.

Whniosek — uchwatami nie sg objete kotty stuzgce wytacznie do podgrzewania
wody uzytkowej.

«  Objete uchwatami sg kotty CO, piece kaflowe, kominki, kozy, piecokuchnie.

« Co zinstalacjami, ktore nie stuzg ogrzewaniu pomieszczen? Np. piece
piekarnicze, piece do pizzy, piece do sauny, wedzarnie?
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Podmioty objete uchwatami

«  Uchwaly stosuje sie do podmiotow, ktore eksploatuja instalacje objete tymi
uchwatami.

«  Nie ma znaczenia prawo wiasnosci lub posiadanie jakiegokolwiek innego tytutu
prawnego do nieruchomosci lub instalacji.

- Eksploatacja — art. 3 pkt 3 POS: uzytkowanie instalacji lub urzadzenia oraz
utrzymywanie ich w sprawnosci. Mozliwe dwie interpretacje:

wystarczy spetnienie jednej przestanki (np. utrzymywanie w sprawnosci) do stwierdzenia, ze
zachodzi eksploatacja,

konieczne spetnienie obu przestanek rownoczesnie (zaréwno utrzymywania
W sprawnosci jak i uzytkowania).
«  Z punktu widzenia celu uchwaty antysmogowej drugi poglad wydaje sie bardziej
wiasciwy.
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Zakazy dotyczace paliw statych

 Na obszarach, na ktorych dopuszczona jest eksploatacja instalacji na
paliwa state, zakazuje sie stosowania:

«  mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem,

« wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla,

* wegla kamiennego w postaci sypkiej 0 uziarnieniu ponizej 3 mm,

« biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.
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Zasady eksploatacji instalacji
uchwata dla Wroctawia

 Co do zasady dopuszcza sie wytgcznie spalanie:
« paliwa gazowego,
« lekkiego oleju opatowego,

« biomasy — wyfagcznie w miejscowych ogrzewaczach pomieszczen
z widocznym paleniskiem z naturalnym ciggiem (kominki) pod warunkiem, ze:

= zapewniajg emisje czgstek statych na poziomie zgodnym
z ekoprojektem (dopuszcza sie mozliwos¢ montazu urzgdzen zapewniajgcych
redukcje emisji pytu),

* nie stanowig podstawowego zrodta ciepta w lokalu.

frank bold
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Zasady eksploatacji instalacji
uchwata dla Wroctawia - wyjatek

- Zakaz spalania paliw statych innych niz biomasa w kominkach nie
obowigzuje jezeli tgcznie spetnione sg dwa warunki:

« kociot spetnia wymagania w zakresie minimalnych poziomoéw sezonowej
efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen okreslone w
rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu dla kottdow na paliwo state,

- wystepuje brak mozliwosci technicznych przytgczenia do sieci cieptowniczej lub
gazowej, potwierdzony przez operatora sieci.

frank bold



Etapy wejscia w zycie
uchwata dla Wroctawia

« 1lipca2018r.:

* nowe instalacje (oddane do eksploatacji po 30 czerwca 2018 r. — z wyjgtkiem instalacji bedgcych
w trakcie montazu lub ktérych montaz jest planowany, jezeli decyzja o pozwoleniu na budowe stata
sie ostateczna lub dokonano zgtoszenia, a organ nie wnidst sprzeciwu przed 1 lipca 2018 r.),

 kominki,
» zakazy dotyczgce paliw statych.

« 1lipca 2024 r.:

* istniejgce instalacje niespetniajgce wymagan 3 klasy pod wzgledem granicznych wartosci emisji
pytu wg. normy PN-EN 303-5:2012.

« 1lipca2028r.:

» istniejgce instalacje spetniajgce wymagania 3, 4 i 5 klasy pod wzgledem granicznych wartosci

emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012.
frank bold



Zasady eksploatacji instalacji
uchwata dla uzdrowisk

« Zasady obowigzujgce w strefach A, B i C ochrony uzdrowiskowej
w gminach Jelenia Gora — Uzdrowisko Cieplice, Duszniki-Zdroj, Jedlina-Zdrgj,
Kudowa-Zdroj, Ladek-Zdroj, Polanica-Zdroj, Szczawno-Zdro;j:

« w strefach Ai B ochrony uzdrowiskowej korzystanie z kottdw na paliwa state jest
bezwzglednie zakazane (nawet brak mozliwosci przytgczenia do sieci cieptownicze;
lub gazowej nie zwalnia z zakazu);

« w strefie C ochrony uzdrowiskowej w stosunku do kottdw na paliwo state obowigzuje
wyjatek taki jak we Wroctawiu (kotty zgodne z ekoprojektem dozwolone jezeli zachodzi
brak mozliwosci przytgczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej potwierdzony przez
operatora sieci),

« spalanie biomasy dozwolone tylko w kominkach spetniajgcych wszystkie wymagania
ekoprojektu oraz niestanowigcych podstawowego zrodta ciepta.
frank bold



Zasady eksploatacji instalacji
uchwata dla uzdrowisk

« Zasady obowigzujgce w strefach A, B i C ochrony uzdrowiskowej
w gminach Czerniawa-Zdroj, Swieradéw-Zdréj, Diugopole-Zdro;
| Przerzeczyn-Zdrg;:

« spalanie paliw statych w kottach dozwolone, jezeli spetniajg minimalne poziomy
sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen okreslone w
rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu dla kottdw na paliwo state,

« spalanie paliw statych w instalacjach bezposrednio wydzielajgcych ciepto
dozwolone, jezeli spetniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen okreslone w rozporzgdzeniu w
sprawie ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

frank bold



Etapy wejscia w zycie
uchwata dla uzdrowisk

. 1 lipca 2018 r.:

* nowe instalacje (oddane do eksploatacji po 30 czerwca 2018 r.),

« wgm. Jelenia Géra — Uzdrowisko Cieplice, Duszniki-Zdr¢j, Jedlina-Zdr¢j, Kudowa-Zdroj, Lgdek-Zdrgj,
Polanica-Zdroj, Szczawno-Zdrdj za nowe uwaza sie rowniez kotty bedgce w trakcie montazu lub ktérych
montaz jest planowany, jezeli decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna lub dokonano
zgtoszenia, a organ nie wniost sprzeciwu przed 1 lipca 2018 r.),

« zakazy dotyczgce paliw statych.

. 1 lipca 2024 r.:

« istniejgce instalacje niespetniajgce wymagan 3 klasy pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu
wg. normy PN-EN 303-5:2012.

. 1 lipca 2028 r.:

« istniejgce instalacje spetniajgce wymagania 3, 4 i 5 klasy pod wzgledem granicznych wartosci emisji

pytu wg normy PN-EN 303-5:2012.
frank bold



Zasady eksploatacji instalacji
uchwata dla reszty wojewodztwa

«  Spalanie paliw statych w kottach dozwolone, jezeli fgcznie spetnione sg
nastepujgce warunki:

* emisja czgstek statych nie przekracza granicznych wielkos¢ emisji okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu dla kottdw na paliwo state,

kociot nie posiada rusztu awaryjnego lub elementow umozliwiajgcych jego
zamontowanie.

« Spalanie paliw statych w instalacjach bezposrednio wydzielajgcych ciepto
dozwolone, jezeli:

* emisja czgstek statych nie przekracza wielkosci emisji okreslonej w rozporzgdzeniu
w sprawie ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state —
dopuszczony jest montaz urzgdzenia redukujgcego emisje pytu.

frank bold



Etapy wejscia w zycie
uchwata dla reszty wojewodztwa

 1lipca 2018 r.:

« nowe instalacje (oddane do eksploatacji po 30 czerwca 2018 r.),

- zakazy dotyczace paliw statych.

 1lipca 2024 r.:

 istniejgce instalacje niespetniajgce wymagan 3 klasy pod wzgledem granicznych
wartosci emisji pytu wg. normy PN-EN 303-5:2012.

 1lipca 2028 r.:

 istniejgce instalacje spetniajgce wymagania 3 i 4 klasy pod wzgledem granicznych
wartosci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012.
frank bold



Dostep do sieci cieptowniczej lub gazowej po
wejsciu w zycie uchwaty

* Przepisy w uchwale dla Wroctawia i uchwale dla uzdrowisk majgce

zastosowanie do obszarow bez dostepu do sieci cieptowniczej lub
gazowey.

« w przypadku zaistnienia, po wejsciu w zycie uchwaty, mozliwosci technicznych
pozwalajgcych na podtgczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej, kotty na paliwo

state mogg byC eksploatowane przez okres nie dtuzszy niz 15 lat od daty
rozpoczecia ich eksploatacji.

frank bold



Uchwaty antysmogowe a sprzedaz paliw

 Wymagania jakosciowe dla wegla okreslone w uchwale antysmogowej nie
pokrywajg sie w petni z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi
wprowadzania wegla do obrotu (u.s.m.k.j.p., rozporzgdzenie Ministra
Przemystu oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 .
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych).

«  Wymogi uchwat antysmogowych spetniajg wszystkie paliwa oprocz tabeli nr 9
(paliwa otrzymywane w procesie przerdbki termicznej wegla brunatnego).

« Ewentualne naruszenia przepisow o wprowadzaniu do obrotu paliw nalezy
zgtaszac: Inspekcji Handlowej, UOKIK lub organom scigania (Policja,
prokuratura).

frank bold



Kontrola palenisk
— aspekty prawne

frank bold



Materialy pomocnicze - poradnik

 https://www.gov.pl/web/klimat/porad

nik-dla-gmin-dotyczacy-dobrych-
praktyk-prowadzenia-kontroli-
palenisk-domowych-oraz-uchwal-
antysmogowych

*  Oprocz poradnika udostepniono
wzory dokumentow, w tym m.in.:
e  procedure kontroli,

*  protokot z kontroli zgodny z
protokotem elektronicznym w CEEB.

PALIW | ENERGIE frank bold

Poradnik dobrych

praktyk prowadzenia

kontroli palenisk

domowych oraz uchwat

antysmogowych

Praktyczny podrecznik
dla gmin o prowadzeniu
kontroli
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Materialty pomocnicze — zbior dobrych praktyk

 https://polskialarmsmogowy.pl/jak-
wyqgrac-ze-smogiem/dobre-praktyki-
przyklady/

*  Przyktady sprawdzonych

| stosowanych w praktyce dziatan
podejmowanych przez gminy ...

w zakresie walki ze smogiem
— w tym réwniez dobre praktyki D

dotyczgce kontroli palenisk.
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Podstawa prawna prowadzenia kontroli

« Art. 379 ust. 1 p.o.s.:

Minister wtasciwy do spraw klimatu, marszatek wojewodztwa, starosta oraz

wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujg kontrole przestrzegania

i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie objetym

wifasciwoscig tych organow.

« ,Sprawujg” — sprawowanie kontroli jest obowigzkiem organu.

« Zakres przedmiotowy kontroli obejmuje wszystkie przepisy o ochronie
srodowiska (nie tylko przepisy p.o.S.).

frank bold



Wiasciwosc¢ organu

« WOoit, burmistrz, prezydent miasta jest organem ochrony srodowiska
witasciwym w stosunku do oséb fizycznych niebedgcych podmiotami
korzystajgcymi ze srodowiska (np. niebedacych przedsiebiorcami).

« Dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie — orzecznictwo wskazuje na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta): [l OW 178/21.

« Kontrola przedsiebiorcow jest co do zasady zadaniem starosty oraz
WIOS.

- W miastach na prawach powiatu prezydent miasta wykonuje
zadania starosty (w tym w zakresie kontroli przedsiebiorcow).

frank bold



Upowaznienie pracownikow

- Art. 379 POS:
2. Do wykonywania funkcji kontrolnych:

(..)

2) marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta
mogg upowazni¢ pracownikow podlegltych im urzedow marszatkowskich,
powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gmlnnych

- Katalog osob, ktore mozna upowaznic jest zamkniety — nie moze byc¢ to osoba
niebedgca pracownlklem (np. zleceniobiorca). Upowaznienie nie musi byc
jednorazowe, dopuszczalne jest upowaznienie state.

«  Warto w upowaznieniu okresli¢ uprawnienia kontrolujgcego
(zgodnie z art. 379 ust. 3).

frank bold



Zakres kontroli

przestrzeganie uchwat antysmogowych,

realizacja obowigzkow wynikajgcych z CEEB (ztozenia deklaracji oraz
jej zgodnosci ze stanem faktycznym),

« przestrzeganie zakazu spalania odpadow (kontrola moze rowniez
obejmowac inne kwestie zwigzane z gromadzeniem | pozbywaniem sie
odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych),

e przestrzeganie planu dziatan krotkoterminowych,

« kontrola moze bycC potgczona z kontrolg gospodarki odpadami
komunalnymi i nieczystosciami ciektymi (u.c.p.g.).

frank bold



Przed przystapieniem do kontroli

«  Opracowanie i przyjecie procedury kontroli (zarzgdzenie wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta).

«  Opracowanie rocznego planu kontroli.

*  Przyjmowanie zgtoszen nieprawidtowosci (telefon, e-mail, formularze
internetowe, e-ustuga ,zgtos kopciucha” w CEEB).

« Udzielenie upowaznien osobom prowadzgcym kontrole przez woijta
(burmistrza, prezydenta miasta). Obowigzek udzielenia upowaznienia
dotyczy rowniez funkcjonariuszy strazy gminnej lub miejskiej.

*  Przygotowanie dodatkowej dokumentacji (formularze protokotow z kontroli, listy
kontrolne, materiaty informacyjne i edukacyjne).

frank bold



Giowne cele kontroli

«  Wykrywanie czynow zabronionych, zapobieganie dalszemu ich
popetnianiu (prewencja szczegolna).

- Zapobieganie popetnianiu czynow zabronionych przez ogot
spoteczenstwa (prewencja ogolna).

* Przekazywanie informacji, edukacja.

« Dotarcie do oséb wykluczonych, identyfikacja osob i gospodarstw
wymagajgcych kompleksowego wsparcia (nalezy wspotpracowac z OPS
| Centrami Ustug Spotecznych).

frank bold



Rodzaje kontroli

 Kontrole dzielimy na:
* Interwencyjne — reakcja na zgtoszenie lub podejrzenie popetnienia wykroczenia;
= gtdbwny cel: prewencja szczegolna i ogdlna (nieuchronnos¢ kary — odstraszanie).

 Planowe - realizowang w oparciu o harmonogram, bez zgtoszenia lub podejrzenia
popetnienia wykroczenia. Kontrola planowa rowniez moze bycC niezapowiedziana;

= gtowny cel: prewencja ogolna, edukacja.

« Nastepcze (rekontrole) — weryfikacja dostosowania sie przez kontrolowanego do
wymogow i zalecen z poprzedniej kontroli (w szczegolnosci w przypadku
zakonczenia kontroli pouczeniem).

frank bold



Podstawowe etapy kontroli

1. Okazanie upowaznienia i legitymacji, wyjasnienie celu kontroli.
2. Ustalenie tozsamosci osoby kontrolowanej i wstepne rozpytanie.

3. Kontrola pod katem spalania odpaddéw (w uzasadnionych przypadkach — pobranie
probki odpadu paleniskowego).

4. Kontrola paliw (ogledziny, weryfikacja swiadectwa jakosci i rachunku; pomiar
wilgotnosci w przypadku drewna kawatkowego).

Kontrola instalacji (ogledziny, weryfikacja dokumentaciji).

Weryfikacja danych w CEEB.

Kontrola gospodarki odpadami i nieczystosciami ciektymi?

Informacja, edukacja, wsparcie.

Zakonczenie kontroli, protokot elektroniczny, formularz inwentaryzacyjny do CEEB.

frank bold
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Przeprowadzenie kontroli
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Uprawnienia kontrolujgcego

Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnoS¢ gospodarcza,
a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaly teren,

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zgdania okazania dokumentow | udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek
Z problematykg kontroli.

- Kontrola w gospodarstwie domowym moze byC niezapowiedziana.

*  Utrudnianie lub udaremnianie kontroli jest przestepstwem — art. 225 k.k.
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Obowiazki kontrolowanego

« Art. 379 ust. 6 POS:

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani sg
umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a w szczegélnosci dokonanie czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 3.

«  Uchwaty antysmogowe naktadajg obowigzek wykazania spetnienia wymagan
okreslonych w uchwatach poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajgcych
ich spetlnienie, w szczegodlnosci:

dokumentacji z badan potwierdzajagcych poziom emisji z instalacji,

dokumentacji technicznej urzgdzenia lub

instrukciji dla instalatorow i uzytkownikéw, o ktérych mowa w rozporzgdzeniach dot. ekoprojektu.

«  Brak wymogu okazania swiadectwa jakosci paliwa — mozna go zazadac, ale brak

podstawy do ukarania za jego brak.
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Kontrola instalacji — na co zwracac uwage.

« Zbiornik buforowy — wymagany w przypadku niemal wszystkich kottow
zasilanych recznie (zgazowujgcych) oraz czesci kottow automatycznych.

Wykorzystywane paliwo — powinno by¢ zgodne z zaleceniami
producenta (kociot opalany niewtasciwym paliwem = ,kopciuch”).

 Niedozwolone przerobki, w szczegolnosci montaz rusztow awaryjnych
w kottach automatycznych.

 Pseudo-modernizacje i fatszywa dokumentacija.

- Data pierwszego uruchomienia instalacji w obecnym miejscu
(w szczegolnosci w przypadku kottow 3 i1 4 klasy).
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Protokot z kontroli oraz inwentaryzacja

. Art. 380 p.o.s.:
. Obowigzek sporzgdzenia protokotu i wreczenia jednego egzemplarza kontrolowanemu.

. Podpis kontrolowanego pod protokotem, prawo do wniesienia uwag i zastrzezen z
uzasadnieniem.

. Prawo do odmowy podpisania protokotu i przedstawienia stanowiska na pismie
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie 7 dni.

. Art. 27f ustawy o CEEB: obligatoryjny elektroniczny protokét z kontroli. Ale konieczne jest tez
wreczenie egzemplarza kontrolowanemu! Rozwigzanie — protokét papierowy zbiezny z
elektronicznym.

. W przypadku braku mozliwosci wypetnienia protokotu elektronicznego — nalezy go wprowadzi¢ do
systemu niezwtocznie.

. Art. 27c ustawy o CEEB: obligatoryjne wypetnienie formularza inwentaryzacyjnego.
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Kontrola jako instrument edukaciji
i wsparcia mieszkancow

«  Kontrola umozliwia dotarcie do 0sob, ktore nie interesujg sie tematykg ochrony
powietrza, nie korzystajg z Internetu, nie znajg obowigzujgcych przepisow lub
nie rozumiejg ich celu.

TO URZADZENIE
NALEZY WYMIENIC DO

31.12.2022r.

ciot juz teraz!

Warto wspotpracowac z OPS/centrami ustug spotecznych.

*  Naklejki na kotty z datg wymiany wynikajgcag z uchwaty antysmogowej:

j ien ko
ie czekaj, wymien KOLIw :
?korzysta] 7z dotacji! Wejdz na stron€

powietrze.ma\opo\ska.pl/doﬁnansowame

«  Ulotki, broszury informacyjne.
Wsparcie w zakresie pozyskania dofinansowania.

*  Przekaz informacji dostosowany do mozliwosci
kontrolowanego.



Film instruktazowy - kontrola prowadzona
przez straz miejska

https://www.facebook.com/DolnoslaskiAlarmSmogowy/videos/2321530854812586/

ClientEarth®

Prawnicy dla Ziemi

-
- 80 Dolnosiaaid

2l

K b STOgoWY

Skuteczna kontrola
przestrzegania uchwat
antysmogowych

Szkolenie finansowane przez Samorzad Wojewdédztwa Dolnoslaskiego

w ramach kampanii Wybierz Czyste zasady realizowanej przez Instytut
Rozwoju Terytorialnego oraz wspétfinansowane przez Wojewédzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

OLNY v Wojewodzki Fundusz Ochromy Seodowiska
g LASK iy i Gospadarki Wodnej
- TERYTORIALNEGO @  weWoodowis


https://www.facebook.com/DolnoslaskiAlarmSmogowy/videos/2321530854812586/

Film instruktazowy - kontrola prowadzona
przez urzedniczki

https://youtu.be/b9HDa4K1WNc
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https://youtu.be/b9HDa4K1WNc

Ujawnienie wykroczenia — co dalej?

« Gminy ze strazg gminna:
mandat (zasila budzet gminy),
* wniosek o ukaranie.

*  Gminy bez strazy gminnej:

* wspotpraca z Policjg (asysta policjanta w trakcie kontroli) — art. 13 ust. 4
| 4a-4b ustawy o Policji — porozumienie dotyczgce zwiekszenia liczby etatow lub
rekompensaty pienieznej za czas stuzby przekraczajgcy norme/nagrody za osiggniecia
w stuzbie.

 wezwanie Policji na miejsce zdarzenia po ujawnieniu wykroczenia,

 pisemne zawiadomienie o0 wykroczeniu na podstawie protokotu
z kontroli i zebranego materiatu dowodowego,

 whniosek o ukaranie (wojt, burmistrz, prezydent miasta jako oskarzyciel publiczny).
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Brak strazy gminnej

-  Wady:
*  Mniejsza skutecznosc¢ kontroli.
«  Brak mozliwosci natozenia mandatu, ktory zasili budzet gminy.
«  Obowigzki spadajg na urzednikow.

 Rozwigzania:

« Tworzenie strazy gminnych, nawet w matych gminach — kilkuosobowe, a nawet
jednoosobowe straze gminne, mozliwos¢ umiejscowienia strazy w strukturze
urzedu gminy (art. 6 ust. 2 u.s.g.) — jeden straznik gminny w gminie Koniusza w
woj. matopolskim.

« Tworzenie strazy miedzygminnych na podstawie porozumienia pomiedzy
sgsiadujgcymi gminami na obszarze jednego wojewddztwa (art. 3 ust. 1 u.s.g.).
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Wojt, burmistrz, prezydent miasta
Jako oskarzyciel publiczny

« Art. 379 ust. 4 POS:

4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa, minister
wtasciwy do spraw klimatu lub osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw
przepisom o ochronie Srodowiska.

« Art. 17 § 3 KPW:

Organom administracji rzgdowej i samorzgdowej, organom kontroli panstwowej i kontroli
samorzgdu terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzyciela
publicznego przystuguja tylko wowczas, gdy w zakresie swego dziatania w tym w
trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajacych ujawnity wykroczenia i wystgpity z
wnioSkiem o ukaranie.

« Jezeli kontrolujgcym jest urzednik, nie mozna natozy¢ mandatu karnego.
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Kontrola a czynnosci wyjashniajace

W przypadku ujawnienia wykroczenia czynnosci wyjasniajgce
prowadzimy na podstawie KPW.

« Art. 54 § 4 KPW: Jezeli okolicznosci czynu budzg watpliwosci, dla
realizacji celu okreslonego w § 1 mozna, z urzedu lub na wniosek
pokrzywdzonego albo osoby, o ktérej mowa w § 5i 6, przeprowadzic

odpowiedni dowod. Utrwalenie takiej czynnosci nastepuje w formie
protokotu.

W szczegolnosci: dowdd z zeznan swiadka (art. 41 KPW), dowdd z
opinii biegtego (art. 42 KPW), przeprowadzenie ogledzin (art. 43 KPW).
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Koszty badan laboratoryjnych
probki popiotu

 Na podstawie art. 119§ 1w zw. z art. 118 § 1 pkt 1 KPW w razie
skazania obwinionego sad zasgdza na rzecz gminy zwrot
naleznosci zwigzanych z przeprowadzeniem badania probki
popiotu.
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Dlaczego warto kierowac sprawy do sadu?

 Mozliwos¢ odzyskania kosztow badania probek popiotu.

*  Mozliwos¢ wymierzenia wyzszej grzywny.

Wieksza dotkliwos¢ dla sprawcy zwigzana z samym faktem postepowania
sgdowego.

« Zagrozenie recydywa — art. 38 KW.:

Ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia umysine, ktory w
ciggu dwaoch lat od ostatniego ukarania popetnia ponownie podobne wykroczenie
umysine, mozna wymierzycC kare aresztu, chocCby byto zagrozone karg
tagodniejszg (recydywa).

« Do recydywy nie liczg sie ukarania mandatem!
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Wymierzanie grzywny w drodze mandatu
karnego

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w
sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1350 z p6zn. zm.).

*  Brakuje wielu wykroczen, ktore mogg zostac ujawnione w przebiegu kontroli!

« Art. 24 § 1 KW: grzywne wymierza sie w wysokosci od 20 do 5000 ztotych, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

« Art. 96 § 1 KPW: w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci
do 500 zt, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen - do 1000
Zt.

*  Postgpowanie mandatowe moze zawsze stosowac Policja. Pozostate organy (np.
WIOS, PSP) w zakresie okreslonym w rozporzadzeniach.
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Zbieg przepisow - wyzszy mandat

« Za wykroczenie z art. 191 ustawy o odpadach oraz art. 10 ust. 21 2a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach funkcjonariusz
strazy gminnej moze natozyC mandat.

 Art. 96 KPoW:

§ 1. W postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysoKoSci
do 500 zt, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen
- do 1000 zf.

« Art. 9 KW:
§ 1. Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych
w dwoch lub wiecej przepisach ustawy, stosuje sie przepis przewidujgcy

najsurowszg kare, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu srodkow karnych
na podstawie innych naruszonych przepisow.
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Sankcja za naruszenie uchwaty antysmogowej

- Art. 334 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow,
okreslonych w uchwale sejmiku wojewédztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny.
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Sankcja za naruszenie PDK i POP

- Art. 332 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreSlonych w uchwale

sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 92 ust. 1c, podlega karze

grzywny.

- Art. 331a POS (nowy przepis, wejécie w zycie 11 sierpnia 2022 r.):

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow okreSlonych w uchwale

sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 3 i 5, podlega karze

grzywny.

«  Wykroczenia niewymienione w rozporzgdzeniu MSWIA, straz miejska nie
moze natozyC mandatu.
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Spalanie odpadow — czyny zabronione

- Art. 191 ustawy o odpadach:

Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady
poza spalarnig odpadow lub wspotspalarnig odpadow, podlega karze
aresztu albo grzywny.

.- Art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

2. Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 —
podlega karze grzywny.

2a. Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje
obowigzkdéw okreslonych w regulaminie.
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Spalanie odpadow — wykroczenia

Art. 82 § 1 pkt 3 Kodeksu wykroczen:

Kto dokonuje czynnosci, ktore moga spowodowac pozar, jego
rozprzestrzenianie sie, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub
ewakuacji, polegajgcych na:

(..))

uzywaniu instalacji, urzgdzen i narzedzi niepoddanych wymaganej kontroli lub
niesprawnych technicznie albo uzytkowaniu ich w sposob niezgodny z
przeznaczeniem |lub warunkami okreslonymi przez producenta, jezeli moze sie to
przyczyni¢ do powstania pozaru, wybuchu lub rozprzestrzeniania ognia.

Wykroczenie niewymienione w rozp. MSWIA, mandat moze natozy¢ Policjant
oraz funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej.
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Spalanie odpadow jako przestepstwo

W szczegolnych przypadkach: art. 183 Kodeksu karnego.

Do rozwazenia w przypadku spalania odpadow na duzg skale,
zwtaszcza odpadow niebezpiecznych (np. oleje przepracowane,
podktady kolejowe).

Art. 160 Kodeksu karnego — narazenie cztowieka na niebezpieczenstwo
— tylko w skrajnych przypadkach (np. silnie toksyczne spaliny).

Przyktad — spalanie mebli tapicerowanych z piankg PU (emisja HCN,
HCI).
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Utrudnianie lub udaremnianie kontroli

Art. 225 § 1 KK:

Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie

ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia

lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze

pozbawienia wolnosci do lat 3.
Zachowania te mogg wigzac sie rowniez z popetnieniem przestepstw
naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 222 k.k.), wywierania wptywu na
czynnosci urzedowe (art. 224 k.k.), zniewazenia (art. 226 k.k.)
funkcjonariusza publicznego, czy tez przestepstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentow. Kontrolujacy (rowniez urzednik) jest
funkcjonariuszem publicznym.
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Fatszowanie tabliczki znamionowe]

Art. 270 KK: Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub
takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informaciji, z ktorym jest
zwigzane okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tresc¢ stanowi
dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne.

Art. 306 KK: Kto usuwa, podrabia lub przerabia znaki identyfikacyjne, date produkciji lub
date przydatnosci towaru lub urzgdzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym

w obrocie cywilnoprawnym (nie dotyczy osob fatszujgcych tabliczki we wtasnym
zakresie na prywatne potrzeby).

Fatszowanie tabliczki znamionowej na wiasny uzytek — art. 225 KK (utrudnianie lub
udaremnianie kontroli).
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Czyny zabronione dotyczace CEEB

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow i centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow

« Art. 27h ust. 1:

1. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie skfada w terminie deklaracji, podlega karze
grzywny.

2. Nie podlega karze, o ktorej mowa w ust. 1, sprawca, ktory ztozyt deklaracje po terminie, jezeli

ztozenie deklaracji nastgpito przed dniem, w ktorym wajt, burmistrz lub prezydent miasta powzigt
wiadomosScC o popetnieniu wykroczenia.

Art. 27 g ust. 3a (obowigzuje od 20.09.2022 r.):

3a. Deklaracje sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego
oswiadczenia. (...)

Odpowiedzialnosc¢ za sktadanie fatszywego oswiadczenia — art. 233 § 6 KK.
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Sprzedaz paliw statych - sankcje

. Delikt administracyjny zagrozony administracyjng karg pieniezna do 100 000 zi:

. niewystawienia swiadectwa jakosci paliwa,

. wystawienia Swiadectwa, ktorego tresc¢ nie odpowiada faktycznej jakosci paliwa,

. nieprzekazania swiadectwa jakosci paliwa nabywcy,

. naruszenia obowigzku przechowywania dokumentow zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu paliw z przeznaczeniem

innym niz okreslone w ustawie (paliwa przeznaczone do instalacji o mocy 1 MW lub wiekszej).

. Przestepstwo zagrozone grzywng do 1 000 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci do lat 5:

. wprowadzania do obrotu mutdéw weglowych, flotokoncentratéw, mieszanin zawierajgcych ponizej 85% wegla
kamiennego;
. wprowadzania do obrotu wegla brunatnego (od 1 czerwca 2020 r.);

. wprowadzania do obrotu paliwa statego niespetniajgcego wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu;

. wprowadzania do obrotu paliwa niesortowanego.

. Kontrole prowadzi Inspekcja Handlowa.
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Srodki oddziatywania wychowawczego

« Art. 41 KW:

W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac na zastosowaniu
pouczenia, zwroéceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych
srodkow oddziatywania wychowawczego.

W doktrynie wskazuje sie, ze:

art. 41 k.w. stanowi wyraz zasady preferencji Srodkow pozakarnych, zgodnie z
ktorg Srodki te, jako forma reakcji na wykroczenie, majg pierwszenstwo przed
karami przewidzianymi w Kodeksie wykroczen

(I. Kosierb [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021,
art. 41.)
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Przestanki zastosowania

* Nalezy kierowac sie racjonalizmem w ocenie czynu
| sprawcy wykroczenia, a zasadniczym kryterium rezygnaciji z kary powinien by¢
niewielki stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

«  Wskazuje sie rowniez, ze nalezy brac pod uwage dyrektywy wymiaru kary okreslone w
art. 33 k.w. , a wiec przede wszystkim okolicznosci tagodzace takie jak:

. dziatanie sprawcy wykroczenia pod wplywem ciezkich warunkéw rodzinnych lub
osobistych;

*  dziatanie z pobudek zastugujagcych na uwzglednienie;

. prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed popetnieniem wykroczenia i wyrdéznianie
sie spetnianiem obowigzkow, zwtaszcza w zakresie pracy;

. przyczynienie sie lub staranie sie sprawcy o przyczynienie sie do usuniecia szkodliwych
nastepstw swego czynu.
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Przykiady z praktyki

 Ubdstwo, wykluczenie spoteczne — takim osobom trzeba zaoferowac
wsparcie (wspotpraca z OPS/centrami ustug spotecznych).

« Sprawca dziata pod wptywem uzasadnionego btedu (np. wprowadzony w btad
przez instalatora).

« Znikoma szkodliwosc¢ spoteczna, pierwsze wykroczenie i wtasciwa postawa
sprawcy (brak potrzeby karania).

« Sprawca podjat juz dziatania w kierunku wymiany zrodta ciepta, opoznienia nie
sg zawinione (np. oczekiwanie na dostawe lub montaz instalac;ji).

« Po udzieleniu pouczenia nalezy zaplanowac kontrole nastepcza.
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Inne sposoby egzekwowania
przestrzegania uchwaty
antysmogowej
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Decyzja nakazujaca ograniczenie negatywnego
oddziatywania na srodowisko

Decyzja wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wydawana na podstawie art. 363 p.o.S.

Dodatkowy sposob egzekwowania przestrzegania uchwaty antysmogowej —
sprawdzony w praktyce.

«  Wyrok WSA w Gliwicach z 29 marca 2023 r., sygn. || SA/GI 88/23:

Jezeli kociot jest eksploatowany z naruszeniem uchwaty antysmogowej,
to wykazanie negatywnego oddziatywania na srodowisko nie wymaga przeprowadzenia dowodu

Z opinii biegtego.
Odpowiedzialnos¢ za popetnienie wykroczenia (naruszenie uchwaty antysmogowej) nie wyklucza
wydania decyzji z art. 363 p.o.s.
*  Mozliwe jest rowniez wydanie decyzji w przypadku eksploatacji kotta bez naruszenia
uchwaty antysmogowej (nalezy zebra¢ dowody potwierdzajgce negatywne
oddziatywanie na srodowisko — w szczegolnosci opinie biegtego).
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Negatywne oddziatywanie na srodowisko

K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2022,
art. 362:

* (...) nalezy stwierdzic, ze postanowienia art. 362 ust. 1 p.o.S. bedg mogty
znhajdowac zastosowanie we wszystkich przypadkach negatywnego
oddziatywania na srodowisko — czesciej nawet wobec dziatan zgodnych z
prawem niz tych naruszajgcych obowigzujgce rozwigzania.

* (...) przestanka oddziatywania negatywnego musi przybrac postac mierzalng
(dajgcg sie wykazac) (...) Nie w kazdej sytuacji zaistniata zmiana musi mie¢
bowiem charakter mierzalny (np. ucigzliwosci zapachowe). W takich
przypadkach za wystarczajgcg przestanke zastosowania art. 362 p.o.S.
nalezato bedzie uznac obiektywng zmiane stanu Srodowiska na gorsze.
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DECYZJA

Na podstawie art. 363 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z
2020 r. poz. 1219 z pd2n. zm.)

ORZEKAM

I. Nalozyé na obowigzek ograniczenia
neggtywnagn odaziatywania na Srodowisko | jego zagroZenia eksploatujacego kociotl grzewczy w budynku
znajdujacym sie pod adresem ul. ﬂ

Il. Okreslic zakres czynnosci zmierzajgcych do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w pkt I:

- wyposazyc kociot na paliwo stale Ogniwo Classic DS. 24 kW w zbiomnik akumulacyjny zgodnie z pkt. 2.2.5
Dokumentacji Techniczno-Rozruchowe] oraz opalaé kociol weglem kamiennym typu orzech zgodnie
z Zaswiadczeniem nr. WE/SK 2020/72K/4 z dnia 19.10. 2020 r. Zaktadu Badari i Atestacji . ZETOM" w Katowicach.
- lub wymieni¢ kociot Ogniowo Classic 24 kW obecnie nie spetniajacy wymagan okreslonych Rozporzadzeniem
Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dia kottéw na paliwo state (Dz.U. UE
L193/100 z 21.07.2015) na kociot spetniajacy ww wymagania zgodnie z zapisami Uchwaly Nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewbdztwa
Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,

- lub wymienic kociot Ogniowo Classic 24 kW na inne ekologiczne Zrédio ciepla np. piec gazowy, pompe ciepta,
ogrzewanie elekiryczne,

lll. Okresli¢ termin wykonania obowiazku: do 31 grudnia 2021 r,




Starosta Myslenicki

H2-400 Myslenice, Wl M. Feja 13, b=l 12 274 97 40, fax. 12 374 97 42
el starostwa i myskenickiopl, FEB: wanay Tacabaok comimyshenick’ saaw myslenickipl
REGOM: 35 15 54 459 MIP6E1-16-92-325

—

GML606.1.2022 Myilenice, dnia 28 lipca 2022,
Decvzja

Wa podstawie art 104 ustawy z dmiz 14 czerwca 1960r. Eodsks postspowamia
administracyjnego t.j. Dz UL z 20211 poz. 735 z poon. zm/ oraz art. 362 wet 1 phkt. 1 ust 2,
art. 376, art. 378 ust. 1 ustawny z duda 27 kwistnia 20011 Prawo ochrony srodowiska 4. Dz, T
z 2021r. poz. 1973 z pom mm, po rogpabrzenin sprawy Wezczets] @ wrzmedu na podstawie
postancwienia Starosty Myslenickieso = duia 12 kwistmia 20277, znake GALE0DE.1.2022,

Starosta Myslenicki

terenie zakiadu zlokalizowanego w misjscowodci
B obovioccl opraniczenia oddzishwania na frodowile i jego
zagroZenia w zakresie emisji zanieczyszozen do powietrza.
2. Obowiazek ograniczeniz oddzizhorania nz srodowizko 1 jepo zagroZemiz, witnieniomy
w pumkcie 1 nimiejszej decvzii, naledry wiykonal poprzez  zdemontowanie
zainztalowarmych na terenie zakladn majdujacego zie pod adresem
B niz=j okreslonych kotiow grzewcsvohs
— uniwerzzlnezo kotla stalowezo, kKlazy 4, wnprodukowanezo w 2016r. przez KONMMET
Pokesez Fyde o munerze fabrpcanm 84716 § nominalee) mocy ciepine) 330 KW,
— uniwerzzlnezo kotla stalowezo, kKlazy 4, wnprodukowanezo w 2016r. przez KONMMET
Pukzsz Fyde o munerze f2brpcanm 85716 § nominahe) roocy ciephne) 330 FRAT
3. Termin wvkonania obowiazlm ograniczeniz oddzishwaniz na irodowizko i jego
zagroZeniz obreilomezo w punkcie 1 i 2 nimisjazej decyzji, uwstala sie do dmia
30 wrzesnia 202 2r.
4. O nykonaniu obowiazkn ograniczeniz oddzishwania na drodowisku i jezo zagrofesia fran k bOId
ohretlonezo w punkcie 1 i 2 ninisjzzsj decyzii |GGG ooviadomi pisermie
Starosta hyilenickisgo w terminie do 7 dni od duia wvkonania obowizzin.



Nakaz wymiany kotta zgodnego z uchwata
antysmogowag

« Decyzja Prezydenta Miasta Rybnika z 20 marca 2023 r. nr GM-11.6225.1.2023.

* Prezydent Rybnika nakazat wymiane kotta, ktory nie wymagat jeszcze
likwidacji w swietle slgskiej uchwaty antysmogowej (kociot 3 klasy).

 Przestanka — opinia biegtego, ktora wykazata, ze eksploatacja kotta powoduje
zbyt wysokie stezenia zanieczyszczen na sgsiednich nieruchomosciach.

«  Opinia biegtego opracowana w oparciu o wskazniki emisji zanieczyszczen i
modelowanie rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen (brak koniecznosci
prowadzenia pomiarow ,na kominie”).
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Jak egzekwowac wykonanie decyzji?

 Ustawa z dn. 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

 Wybrane srodki egzekucyjne w postepowaniu dotyczgcym obowigzkow
0 charakterze niepienieznym:

e grzywna w celu przymuszenia (jezeli obowigzku nie moze spetni¢ inna osoba lub
zastosowanie innego srodka egzekucji jest niecelowe) — art. 121 ustawy; tgczna
kwota grzywien nie moze przekroczy¢ 50 000 zi;

 wykonanie zastepcze; ustawa umozliwia zabezpieczenie naleznosci pieniezne;
poprzez obcigzenie nieruchomosci zobowigzanego hipoteka przymusowa.
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Zalety decyzji

* Indywidualna decyzja adresowana do konkretnej osoby — efekt
psychologiczny. Doswiadczenie z wielu miast i gmin — zdecydowana
wiekszosc¢ adresatow decyzji wykonuje je we wskazanym terminie.

 Mozliwosc przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego
w administracji, w tym natozenie grzywny celem przymuszenia (tgcznie
nawet 50 000 zt).

« Wykonanie zastepcze (?).
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Plany miejscowe
— Zmiana w orzecznictwie

* W planach miejscowych jednak mozna okreslac wymagania w zakresie spalania paliw i
eksploatacji instalacji? Do niedawna sgdy administracyjne sie temu sprzeciwiaty.

Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt [l OSK 1382/20:

Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i zwigzana z tym ochrona powietrza jest
jednym z elementow, ktore musza znalez¢ obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wigec postawi¢
organowi planistycznemu zarzutu, ze kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej
przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.

Realizowana w formie tzw. "uchwaty antysmogowej"” kompetencja sejmiku wojewodztwa
dotyczy okreSlenia rodzaju i jakosci paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane w obszarze danej instalacji, w ktorej nastepuje spalanie paliw.
Natomiast ustalenia planu miejscowego dotyczg nie tyle paliw spalanych w

instalacjach lecz dotycza w ogoéle mozliwosci wykonania takich instalacji w nowych
obiektach budowlanych.
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Plany miejscowe
— Zmiana w orzecznictwie

Wyrok NSA z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt [l OSK 160/20:

Wprowadzenie ,,zakazu stosowania paliw stalych” jak uczyniono to w kwestionowanym
planie mogto by¢ materia unormowang w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Powyzsze przepisy w powigzaniu z koniecznoscig stosowania w procedurze
planistycznej zasady zrownowazonego rozwoju nhaktadajg wrecz na organy planistyczne
obowigzek zagwarantowania mozliwosci zaspakajania podstawowych potrzeb spotecznosci,
obecnych jak i przysztych pokolen, do potrzeb takich nalezy miedzy innymi ochrona powietrza.
Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i zwigzana z tym ochrona powietrza jest
jednym z elementow, ktore muszg znalezc obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wiec postawic¢
organowi planistycznemu zarzutu, ze kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej
przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.
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WhiosKki

W swietle najnowszego orzecznictwa sgdow administracyjnych w
planach miejscowych nie tylko mozna, ale wrecz nalezy uwzgledniac
postanowienia dotyczgce instalacji grzewczych i stosowanych w nich
paliw, jezeli jest to uzasadnione ztg jakoscig powietrza na obszarze
objetym planem.

Koniecznos¢ kierowania sie zasada proporcjonalnosci.

Inne przestanki: np. dgzenie do osiggniecia najwyzszej jakosci powietrza
w poblizu szkot, szpitali, placow zabaw, obszarow cennych przyrodniczo.
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Dziekuje za uwage!

Mitosz Jakubowski
radca prawny

milosz.jakubowski@frankbold.org
530 025 442
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