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Plan prezentacji

« Wprowadzenie do tematu prawnej ochrony powietrza, omowienie
projektowanych zmian dyrektywy o czystym powietrzu.

« Program ochrony powietrza i uchwaty antysmogowe.

- Kontrola palenisk indywidualnych i egzekwowanie przestrzegania
przepisow o ochronie powietrza.

 Spalanie pozostatosci roslinnych.
 Przepisy dotyczgce wprowadzania do obrotu paliw statych.

» Omowienie czynow zabronionych zwigzanych z ochrong powietrza
| prowadzeniem kontroli.

« Dodatkowe instrumenty stuzgce poprawie jakosci powietrza - decyzje
naprawcze, plany miejscowe.
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Najwazniejsze akty prawne

* Dyrektywa 2008/50/WE (CAFE): poziomy dopuszczalne, POPy, monitorowanie jakosci powietrza.
* Dyrektywa 2004/107/WE : b(a)p.

 Dyrektywa 2009/125/12 (ekoprojekt) + rozporzgdzenia: 2015/1189 (kotty na paliwo state), 2015/1185
(miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state).

« Prawo Ochrony Srodowiska oraz rozporzadzenia.
» Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

FEUETE . Ustawa o odpadach + ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

krajowe

* Wojewddzkie programy ochrony powietrza wraz z planami dziatan krotkoterminowych.
« Wojewddzkie uchwaty antysmogowe tj. uchwaty podejmowane na podstawie art. 96 POS.

Prawo [ Plany miejscowe (?).

miejscowe
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Poziomy substancji w powietrzu
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Wytyczne WHO

https://www.who.int/poland/pl/publications/i/item/9789240034433
PM2,5:

« 5pug/m3 sredniorocznie,

« 15 pg/m3 Sredniodobowo (3-4 przekroczenia rocznie).

PM10:
* 15 ug/m3 sredniorocznie,
« 45 ug/m3 sredniodobowo (3-4 przekroczenia rocznie).

NO2:
e 10 pg/m3 Sredniorocznie,
« 25 Sredniodobowo (3-4 przekroczenia rocznie).
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https://www.who.int/poland/pl/publications/i/item/9789240034433

Nowelizacja dyrektywy 2008/50/WE

* https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-
air-quality-legislation_en

« Potgczenie dyrektywy CAFE z dyrektywg 2004/107/WE (poziom
docelowy benzo(a)pirenu zostanie poziomem dopuszczalnym).

« Znaczgce zaostrzenie poziomow dopuszczalnych
- ma obowigzywac od 1 stycznia 2030 r.

« Poprawki wprowadzone przez Parlament Europejski - niemal petne
wdrozenie wytycznych WHO od 1 stycznia 2035 r.

 Aktualny stan - trilog (negocjacje pomiedzy KE, PE i Radg).
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Stezenia b(a)p
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Udziaty zrodet emisji
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Aktualizacja POP

« Uchwata nr LVII/1201/23 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dn.
13 lipca 2023 r. w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza dla
stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktorych w 2018 r. zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w
powietrzu.
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Wybrane dziatania naprawcze

1. DsOeZn - Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza
z ogrzewania indywidualnego - dziatanie zaktualizowane.

2. DsInZe - Inwentaryzacja zrodet niskiej emisji (obiektow, w ktorych powinna
nastgpic¢ wymiana kottow na paliwo state) - dziatanie zakonczone.

3. DsHrFi - Opracowanie harmonogramow rzeczowo-finansowych
gwarantujgcych realizacje dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat
antysmogowych - dziatanie zakonczone.

6. DsEdEk - Edukacja ekologiczna - dziatanie niezmienione.
11. AwSCTr - Strefa czystego transportu we Wroctawiu - dziatanie nowe.

12. DsKoUa - Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu
spalania odpadow i pozostatosci roslinnych w instalacjach do tego
nieprzystosowanych - dziatanie nowe.,
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Dziatanie nr 1. DsOeZn

Do realizacji dziatania zobowigzane sg:
* samorzady gmin,
e samorzgdy powiatowe,
« 0soby fizyczne w stosunku do posiadanych nieruchomosci,

W %minach, w ktorych w ocenie rocznej jakosci powietrza za 2018
i 2021 rok stwierdzono przekroczenia norm jakosci powietrza

w zakresie PM10 lub b(a)p.

Podstawowym dziataniem jest zmiana sposobu ogrzewania zgodnie
z uchwatami antysmogowymi.

Rekomenduje sie stosowanie rozwigzan opartych o OZE (np. pompy ciepta).

Liczba kottéw do wymiany: tabela 1-44 + tabela 1-50 (aktualizacja dla gmin,
ktore zrealizowaty inwentaryzacje).
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Dziatanie nr 6. DSEdEk - edukacja

« Brak zmian w opisie dziatania.

« Samorzgdy powiatowe i gminne majg obowigzek:
 udziatu w ogolnopolskich akcjach edukacyjnych (2 na rok),

 przeprowadzenia akcji edukacyjnej dot. czystosci powietrza (2 na
rok).
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Dziatanie nr 9. KsKoUa - kontrola

« W odniesieniu do podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu POS -

WIOS (ponadto podmioty te mogg kontrolowac starostowie/prezydenci miast
na prawach powiatu).

 Kontrole u innych podmiotow (u 0sob nieprowadzgcych dziatalnosci
gospodarczej) prowadzi wojt, burmistrz, prezydent miasta.

 Dziatania kontrolne powinny dotyczyc:

- kontrolowania gospodarstw domowych pod katem przestrzegania zakazu
spalania odpadow,

- udostepniania mieszkancom numeru telefonu oraz formularza do
zgtaszania wszelkich przypadkéw naruszen dotyczgcych ochrony ,
powietrza wraz z doktadng informacjg na temat obowigzujgcych zakazow,

sposobdw rozpoznawania ich naruszenia oraz minimalnych informacji,
ktore nalezy przekazac w zgtoszeniu,

 przestrzegania zapisow uchwaty antysmogowej.
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Wymagana liczba kontroli

« Wymagana liczba kontroli uzalezniona od tgcznej liczby kottéow do
wymiany w danym roku wg. opisu dziatania DsOeZn.

15 kontroli - do 100 kottow do wymiany,

20 kontroli - 101-200 kottow do wymiany,

30 kontroli - 201-300 kottow do wymiany,

50 kontroli - 301-600 kottow do wymiany,

100 kontroli - 601-1000 kottéw do wymiany,

« 150 kontroli - powyzej 1001 kottdow do wymiany.
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Wymagana liczba kontroli

 Przyktad:

* Jelenia Goéra w 2024 r. ma 1213 kottow do wymiany (tabela 1-50) -
obowigzek przeprowadzenia 150 kontroli.

« Ladek-Zdroj w 2024 r. ma 45 kottdw do wymiany w zabudowie
jednorodzinnej i 136 kottow do wymiany w zabudowie
wielorodzinnej, tgcznie 181 kottdw do wymiany (tabela 1-44) -
obowigzek przeprowadzenia 20 kontroli.
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Dobre praktyki

- Wojewddzka platforma do zgtaszania naruszen: ekointerwencja
(wojewddztwo matopolskie): https://ekointerwencja.ekomalopolska.pl.

 E-ustuga zgfos , kopciucha” w systemie ZONE:
https://zone.gunb.gov.pl/pl/zglos-kopciucha.
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Plan dziatan krotkoterminowych

« 3 poziomy zagrozenia:
- ryzyko przekroczenia poziomow dopuszczalnych lub
docelowych:

* PM10 (poziom dopuszczalny Srednioroczny oraz
36 przekroczenie poziomu dopuszczalnego Sredniodobowego),

« PM2,5 (poziom dopuszczalny Srednioroczny),
 b(a)p (poziom docelowy Srednioroczny)

* NO, (poziom dopuszczany srednioroczny oraz 19 przekroczenie
poziomu dopuszczalnego jednogodzinnego),

* As (poziom docelowy jednoroczny),
« O3 (25 przekroczenie poziomu docelowego 8-godzinnego).
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Plan dziatan krotkoterminowych

- ryzyko przekroczenia poziomoéw informowania:
« PM10 (poziom informowania Sredniodobowy),
* O; (poziom informowania jednogodzinny).
* Poziom 3 - ryzyko przekroczenia poziomow alarmowych:
* PM10 (poziom alarmowy Sredniodobowy),
* NO, (poziom alarmowy jednogodzinny),
* O; (poziom alarmowy jednogodzinny).
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Dziatania krotkoterminowe
w przypadku poziomu 21i 3

 Dziatania dotyczgce emisji PM10:

- kontrole gospodarstw domowych w zakresie przestrzegania
zakazu spalania odpadow (w tym odpadow zielonych) oraz
przestrzegania zakazow zawartych w uchwatach antysmogowych
dot. spalania paliw,

- czasowy zakaz palenia w kominkach (nie dotyczy kominkow,
ktore sg jedynym zrodtem ciepta i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen spetniajgcych wymagania ekoprojektu),

« zakaz stosowania spalinowych urzgdzen ogrodniczych (w okresie
wiosennym i jesiennym),

 zakaz aktywnosci na zewnatrz dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych do
placowek oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych,

» zakaz sprzgtania ulic na sucho.
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Dziatania krotkoterminowe
w przypadku poziomu 21i 3

 Dziatania dotyczgce emisji NO, i Oa:
- wprowadzenie bezptatnych przejazdow komunikacjg miejska,
- zakaz wjazdu samochoddw cigzarowych powyzej 3,5 t, do miast (za
wyjgtkiem pojazdow stuzb ratowniczych i obstugujgcych miasto),

* Zzmniejszenia Eredkoéci jazdy pojazdow na autostradach i drogach
szybkiego ruchu do 100 km/h, na pozostatych drogach o
predkosciach przejazdu wiekszych lub réwnych 70 km/h do
predkosci 50 km/h (kto jest adresatem?),

- kierowanie ruchem przez policje na newralgicznych skrzyzowaniach,
w godzinach o duzym natezeniu ruchu, w celu uptynnienia ruchu,

* przekierowanie ruchu na drogi alternatywne o mniejszym natezeniu
ruchu.
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Sankcja za nieterminowa realizacje
POP

« Art. 315 ust. 1 POS - kara pieniezna od 50 000 zt do 500 000 zt za:

- hiedotrzymanie terminow realizacji dziatan okreslonych w POP
| ich aktualizacjach lub PDK,

* hiedotrzymanie terminow przekazania sprawozdan okresowych
| koncowych z realizacji POP lub PDK.

. Kare wymierza WIOS.
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Uchwaty antysmogowe
w wojewodztwie dolnosigskim

« Uchwaty antysmogowe obowigzujgce w wojewodztwie dolnoslgskim z
8 grudnia 2017 r.:

 uchwata nr XLI/1405/17 - Wroctaw:

« uchwata nr XLI/1406/17 - obszar uzdrowisk (Jelenia Gora-Cieplice,
Duszniki-Zdroj, Jedlina-Zdro¢j, Kudowa-Zdroj, Lgdek-Zdrdj, Polanica-
Zdroj, Szczawno-Zdroj oraz Czerniawa-Zdroj, Swieradow-Zdrdj,
Dtugopole-Zdrdj i Przerzeczyn-Zdroj);

« uchwata nr XLI/1407/17 - pozostata czes¢ wojewodztwa.
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Zakres uchwat antysmogowych

« Art. 96 ust. 1 POS: Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko, wprowadzic ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

- Instalacja - art. 3 pkt 6 POS:

 stacjonarne urzadzenie techniczne,

 zespot stacjonarnych urzgdzen technicznych powigzanych
technologicznie, do ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot | potozonych na terenie jednego zaktadu,

« budowle niebedgce urzgdzeniami technicznymi ani ich zespotami,
« ktorych eksploatacja powoduje emisje.

- Eksploatacja - art. 3 pkt 3 POS: uzytkowanie instalacji lub urzadzenia oraz
utrzymywanie ich w sprawnosci.
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Instalacje objete uchwatami

« Uchwaty stosuje sie do instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
w szczegolnosci kottdw, piecow oraz kominkow, jezeli:
 dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
. wydziejajg ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta lub
bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem
Ciepta do cieczy lub systemu dystrybucji gorgcego powietrza.

« Wniosek - uchwatami nie sg objete kotty stuzgce wytgcznie do
podgrzewania wody uzytkowe,.

« Objete uchwatami sg kotty CO, piece kaflowe, kominki, kozy,
piecokuchnie.

» Co z instalacjami, ktore nie stuzg ogrzewaniu pomieszczen? Np. piece
piekarnicze, piece do pizzy, piece do sauny, wedzarnie?
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Podmioty objete uchwatami

« Uchwaty stosuje sie do podmiotow, ktére eksploatujg instalacje
objete tymi uchwatami.

« Nie ma znaczenia prawo wtasnosci lub posiadanie jakiegokolwiek
innego tytutu prawnego do nieruchomosci lub instalacji.

- Eksploatacja - art. 3 pkt 3 POS: uzytkowanie instalacji lub urzadzenia
oraz utrzymywanie ich w sprawnosci.

 Kociot bez Sladow biezgcego uzytkowania, ale przygotowany do pracy,
podtgczony do komina i systemu CO jest utrzymywany w
sprawnosci, a zatem jest eksploatowany w rozumieniu uchwat
antysmogowych!
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Zakazy dotyczgce paliw statych

« Na obszarach, na ktérych dopuszczona jest eksploatacja instalacji na
paliwa state, zakazuje sie stosowania:

« mutow i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem,

« wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla,

- wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm,
« biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

Fraank Bold



Zasady eksploatacji instalacji
uchwata dla Wroctawia

« Co do zasady dopuszcza sie wytgcznie spalanie:
 paliwa gazowego,
« lekkiego oleju opatowego,
« biomasy - wytgcznie w miejscowych ogrzewaczach pomieszczen
z widocznym paleniskiem z naturalnym ciggiem (kominki) pod
warunkiem, ze:
 zapewniajg emisje czgstek statych na poziomie zgodnym
z ekoprojektem (dopuszcza sie mozliwosC montazu urzgdzen
zapewniajgcych redukcje emisji pytu),
* nie stanowig podstawowego zrdodta ciepta w lokalu.
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Zasady eksploatacji instalacji
uchwata dla Wroctawia - wyjgtek

 Zakaz spalania paliw statych innych niz biomasa w kominkach nie
obowigzuje jezeli tgcznie spetnione sg dwa warunki:

» kociot spetnia wymagania w zakresie minimalnych poziomow
sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji
zanieczyszczen okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu
dla kottow na paliwo state,

« wystepuje brak mozliwosci technicznych przytgczenia do sieci
cieptowniczej lub gazowej, potwierdzony przez operatora sieci.
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Etapy wejscia w zycie
uchwata dla Wroctawia

 1lipca 2018 r.:

* nowe instalacje (oddane do eksploatacji po 30 czerwca 2018 r.-z

wyjatkiem instalacji bedgcych w trakcie montazu lub ktorych montaz jest
Planowany, jezeli decyzja 6 pozwoleniu na budowe stata Sie ostateczna
ub dokonano zgtoszénia, a organ nie wniost sprzeciwu przed 1 lipca 2018
.

),
« kominki,
 zakazy dotyczgce paliw statych.
1 lipca 2024 r.:

e istniejgce instalacje niespetniajgce wymagan 3 klasy pod wzgledem
granngznych wartosci eenisji ng}u V\yg. n%rmy PN-I:yI\F303-5:§O€I 2.

1 lipca 2028 r.:

* istniejgce instalacje spetniajgce wymagania 3, 4 i 5 klasy pod wzgledem
granijcaznych War{:os',gi emijsaji pyh)J/ wggnormy PN-EN 38/3!05:201 Zg .
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Zasady eksploatacji instalacji
uchwata dla uzdrowisk

 Zasady obowigzujgce w strefach A, B i C ochrony uzdrowiskowej
deminachjelenia Gora - Uzdrowisko Cieplice, Duszniki-Zdrgj, Jedlina-
Zdroj, Kudowa-Zdroj, Lgdek-Zdroj, Polanica-Zdroj, Szczawno-Zdro;j:
- w strefach A i B ochrony uzdrowiskowej korzystanie z kottow na
Baliwa state jest bezwzglednie zakazane w strefach Ai B (nawet
rak mozliwosci przytgczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej nie
zwalnia z zakazu);

« w strefie C ochrony uzdrowiskowej w stosunku do kottéw na paliwo
state obowigzuje wyjatek taki jak we Wroctawiu (kotty zgodne z
ekoprojektem dozwolone jezeli nie ma mozliwosci przytgczenia do
sieci cieptowniczej lub gazowej potwierdzony przez operatora sieci),

« spalanie biomasy dozwolone tylko w kominkach spetniajgcych
ws(zjystkie wymagania ekoprojektu oraz niestanowigcych
podstawowego zrodta ciepta.
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Zasady eksploatacji instalacji
uchwata dla uzdrowisk

» Zasady obowigzujgce w strefach A, B i C ochrony uzdrowiskowej
w gminach Czerniawa-Zdroj, Swieraddéw-Zdroj, Dtugopole-Zdroj
| Przerzeczyn-Zdro;j:

« spalanie paliw statych w kottach dozwolone, jezeli spetniajg
minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy
emisji zanieczyszczen okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie
ekoprojektu dla kottow na paliwo state,

* spalanie paliw statych w instalacjach bezposrednio wydzielajacych
ciepto dozwolone, jezeli spetniajg minimalne poziomy sezonowe;
efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen
okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
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Etapy wejscia w zycie
uchwata dla uzdrowisk

* 1 lipca 2018 r.:
« nowe instalacje (oddane do eksploatacji po 30 czerwca 2018 r.),

. der,n.{elenia Gora - Uzdrowisko Cieplice, Duszniki-Zdrdj, Jedlina-Zdroj, Kudowa-
Zdroj, Ladek-Zdr¢j, Polanica-Zdroj, Szczawno-Zdroj za nowe uwaza sie rowniez
kotly bedace w trakcie montazu [ub ktérych montaz jest planowany, jézeli decyzja
0 pozwoleniu na budowe stata sie ostatéczna lub dokonano zgtoszenia, a organ
nie wniost sprzeciwu przed 1 lipca 2018 r.),

 zakazy dotyczgce paliw statych.
« 1lipca 2024 r.:

« istniejgce instalacje niespetniajgce wymagan 3 klasy pod wzgledem granicznych
Wartéas'ci emisji dylu wg. norrjr?y PN}/EN 03-5:20131.p &l& 8 y

« 1 lipca 2028 r.:

* jstniejgce instalacje spetniajgce wymagania 3, 4 i 5 klasy pod wzgledem
granijgznych warJtos',E:)i emilgji py’rﬁ wggnormy PN-EN 38/3F—)5:201 Zg .
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Zasady eksploatacji instalacji
uchwata dla reszty wojewodztwa

 Spalanie paliw statych w kottach dozwolone, jezeli tgcznie spetnione sg
nastepujgce warunki:
- emisja czgstek statych nie przekracza granicznych wielkosc emisji
okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu dla kottow na
paliwo state,

» kociot nie posiada rusztu awaryjnego lub elementow
umozliwiajgcych jego zamontowanie.

» Spalanie paliw statych w instalacjach bezposrednio wydzielajgcych
ciepto dozwolone, jezeli:

« emisja czgstek statych nie przekracza wielkosci emisji okreslonej w
rozporzgdzeniu w sprawie ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state - dopuszczony jest montaz urzgdzenia
redukujgcego emisje pytu.
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Etapy wejscia w zycie
uchwata dla reszty wojewodztwa

* 1 lipca 2018 r.:
« nowe instalacje (oddane do eksploatacji po 30 czerwca 2018 r.),
 zakazy dotyczgce paliw statych.

* 1 lipca 2024 r.:

. istniejﬁce instalacje niespetniajgce wymagan 3 klasy pod
wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg. normy PN-EN
303-5:2012.

* 1 lipca 2028 r.:

. istniejzce instalacje spetniajgce wymagania 3 i 4 klasy pod
wzglg em granicznych wartosci emisji pytu wg normy PN-EN
303-5:2012.
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Dostep do sieci cieptowniczej lub
gazowej po wejsciu w zycie uchwaty

* Przepisy w uchwale dla Wroctawia i uchwale dla uzdrowisk majgce
zastosowanie do obszarow bez dostepu do sieci cieptowniczej lub
gazowej:

« w przypadku zaistnienia, po wejsciu w zycie uchwaty, mozliwosci
technicznych pozwalajgcych na podtgczenie do sieci cieptowniczej
lub gazowej, kotty na paliwo state mogg byc eksploatowane przez
okres nie dtuzszy niz 15 lat od daty rozpoczecia ich eksploatacji.
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Rodzaje kontroli

- Kontrole dzielimy na:

 Interwencyjng - reakcja na zgtoszenie lub podejrzenie popetnienia

wykroczenia;
 gtowny cel: prewencja szczegdlna i ogolna (nieuchronnosc kary -
odstraszanie).

* Planowag - realizowang w oparciu o harmonogram, bez zgtoszenia
lub podejrzenia popetnienia wykroczenia. Kontrola planowa
rowniez moze byc niezapowiedziana;

 gtowny cel: prewencja ogolna, edukacja.
* Nastepczg (rekontrole) - weryfikacja dostosowania sie przez

kontrolowanego do wymogow i zalecen z poprzedniej kontroli
(w szczegolnosci w przypadku zakonczenia kontroli pouczeniem).
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Podstawa prawna

. Art. 379 POS:

1. Minister wtasciwy do spraw klimatu, marszatek wojewodztwa, starosta

oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujg kontrole

przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w

zakresie objetym wtasciwoscig tych organow.

» Zakres przedmiotowy - wszystkie przepisy o ochronie Srodowiska,
nie tylko przepisy POS (tak m.in. Gruszecki K., Prawo ochrony
srodowiska. Komentarz, WK2016). Uchwata antysmogowa jest aktem

prawa miejscowego, a tym samym zawiera przepisy o ochronie
srodowiska powszechnie obowigzujgce na terenie wojewodztwa.

[~ a1
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Wiasciwosc organu

« Art. 376 POS - wojt/burmistrz/prezydent miasta jest organem
ochrony srodowiska.

« Art. 378 ust. 3 POS - wijt jest wtasciwy w sprawach zwyktego
korzystania ze srodowiska przez osoby fizyczne niebedgce
przedsiebiorcami.

« Podmioty korzystajgce ze Srodowiska - wtasciwosc starosty lub
marszatka wojewodztwa.

- Dziatalnosc wytworcza w rolnictwie - orzecznictwo wskazuje na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

« Kontrola podmiotdow korzystajgcych ze srodowiska lezy rowniez w
kompetencji WIOS.

« W miastach na prawach powiatu prezydent miasta posiada
kompetencje starosty.
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Upowaznienie pracownikow

- Art. 379 POS:
2. Do wykonywania funkgji kontrolnych:

(...)

2) marszatek wojewoOdztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta mogg upowaznic pracownikow podlegtych im urzedow
marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub
funkcjonariuszy strazy gminnych.

- Katalog osdb, ktore mozna upowaznic jest zamknigety - nie moze byc to
osoba niebedgca pracownikiem (np. zleceniobiorca). Upowaznienie
nie musi by¢ jednorazowe, dopuszczalne jest upowaznienie state.

« Warto w upowaznieniu okresli¢ uprawnienia kontrolujgcego
(zgodnie z art. 379 ust. 3).
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Uprawnienia kontrolujacego

- Art. 379 POS:
3. Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zgdania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majgcych
zwigzek z problematykg kontroli.

- Kontrola w gospodarstwie domowym moze by¢ niezapowiedziana.

- 44
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Obowiazki kontrolowanego

e Art. 379 ust. 6 POS:

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba
fizyczna obowigzani sg umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli,
a w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3.

« Uchwaty antysmogowe naktadajg obowigzek wykazania spetnienia
wymagan okreslonych w uchwatach ﬁoprzez przedstawienie
dokumentow potwierdzajgcych ich spetnienie, w szczegdlnosci:

- dokumentacji z badan potwierdzaja]cych poziom emisji z instalacji
(uchwata dla Wroctawia i uchwata dla reszty wojewodztwa),

- dokumentacji technicznej urzgdzenia lub

* instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow, o ktérych mowa w
rozporzgdzeniach dot. ekoprojektu.

« Co ze swiadectwem jakosci paliwa?
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Protokodt z kontroli

 Art. 380 POS:

1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzgdza protokot, ktérego jeden egzemplarz
dorecza kierownikowi Kontrolowanégo podmiotu lub kontrolowanej 0sobie fizyczne,i.

2. Protokdt podpisujg .kontrolue'(%gy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu Jlub
kontrolowana osoba fizyczna, ktdrzy mogg wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi
wraz z uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu
lub kontrolowangosobe fizyczng kontrolu c(:jy umieszcza o tym wzmianke w protokole,
a_gdmawla%qcy_ podpisu moze, w terminie’/ dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na
p|s_m|e,w0Jt owi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staroscie’lub marszatkowi
wojewodztwa.

« Od t-sierpnia2023+ 18 wrzeSnia 2023 r. elektroniczny protokét z kontroli (art. 27f
ijst,a\{vy. 02%I52E3B) - Komunikat MRIT z 21 lipca 2023 r. zmieniajgcy komunikat z 27
wietnia r.

. Etéotvc\)’kél z kontroli nie zastepuje protokotéw sporzgdzanych na podstawie
oW.
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Kontrola jako instrument edukacji

- Kontrola umozliwia dotarcie do osob, ktore nie interesujg sie tematyka
ochrony powietrza, nie korzystajg z Internetu, nie znajg obowigzujgcych
przepisow lub nie rozumiejg ich celu.

- Naklejki na kotty z datag wymiany wynikajacg z uchwaty antysmogowej:




Utrudnianie lub udaremnianie
kontroli

« Utrudnianie lub udaremnianie kontroli stanowi przestepstwo -
wiecej w czesci dot. czyndw zabronionych i sankgji.
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Film instruktazowy - kontrola
prowadzona przez straz miejska

 https://www.facebook.com/DolnoslaskiAlarmSmogowy/videos/2321530854812586/

Ve

£ O PRl 5o ClientEarth®

Prawnicy dla Ziemi

Skuteczna kontrola
przestrzegania uchwat

Szkolenie finansowane przez Samorzad Wojewdédztwa Dolnoslaskiego { '

w ramach kampanii Wybierz Czyste zasa dy realizowanej przez Inst ytut 4

Rozwoju Terytorialnego oraz wspélfinansowane przez Wojewo6dzki Fundusz \
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu

- DOLNY q it @ Wojewodzki Fundusz Ochwomy Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
% SLASK ::’n’::‘:‘muzm - we Wrodlowiv


https://www.facebook.com/DolnoslaskiAlarmSmogowy/videos/2321530854812586/

Film instruktazowy - kontrola
prowadzona przez urzedniczki

 https://youtu.be/b9HDa4K1WNCc

[Ein was wpuscic?
ayekiej podstawie?



https://youtu.be/b9HDa4K1WNc

Ujawnienie wykroczenia - co dalej?

« Gminy ze strazg gminng:
« mandat (zasila budzet gminy),
« wniosek o ukaranie.

« Gminy bez strazy gminne;:

« wspotpraca z Policjg (asysta policjanta w trakcie kontroli) - art. 13 ust. 4
| 4a-4b ustawy o Policji - porozumienie dotyczgce zwiekszenia liczby
etatow lub rekompensaty pienieznej za czas stuzby przekraczajgcy
norme/nagrody za osiggniecia w stuzbie.

« wezwanie Policji na miejsce zdarzenia po ujawnieniu wykroczenia,

« pisemne zawiadomienie o wykroczeniu na podstawie protokotu
z kontroli i zebranego materiatu dowodowego,

- wniosek o ukaranie (wojt, burmistrz, prezydent miasta jako oskarzyciel
publiczny).
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Brak strazy gminnej

- Wady:
« Mniejsza skutecznosc kontroli,
« Brak mozliwosci natozenia mandatu, ktory zasili budzet gminy.
« Obowigzki spadajg na urzednikow.

- Rozwigzania:

« Tworzenie strazy gminnych, nawet w matych gminach - kilkuosobowe, a nawet
jednoosobowe straze gminne, mozliwosc umiejscowienia strazy w strukturze
urzedu gminy (art. 6 ust. 2 uSG? - jeden straznik gminny w gminie Igotomia-
Wawrzenczyce w woj. matopolskim.

« Tworzenie strazy miedzygminnych na podstawie porozumienia pomiedz
Wsmdwqcym gminami Nna obszarze jednego wojewodztwa (art. 3'ust. 1T uSQG).

porozumieniu okresla sie w szczegolnosci:

« zasieg terytorialny dziatania wspolnej strazy,

« SposoOb finansowania wspdlnej strazy,

 rade gminy, ktora nada strazy regulamin i moze jg rozwigzac,

« wojta/burmistrza/prezydenta miasta, ktéremu wspodlna straz bedzie podlegac.
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Wojt, burmistrz, prezydent miasta
jako oskarzyciel publiczny

* Art. 379 ust. 4 POS:

4. WQOjt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa,
minister wtasciwy do spraw klimatu lub osoby przez nich upowaznione sg
uprawnieni do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w
sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie Srodowiska.

* Art. 17 § 3 KPoW:

Organom administracji rzgdowej i samorzgdowej, organom kontroli
panstwowej i kontroli samorzgdu terytorialnego oraz strazom gminnﬁ/m
(miejskim) uprawnienia oskarzyciela Fublicznego przystugujq tylko
wowczas, gdy w zakresie swego dziatania w tym w trakcie prowadzonych
czyl?noéq:i wyjasniajacych ujawnity wykroczenia i wystgpity z wnioskiem

o ukaranie.

* Jezeli kontrolujgcym jest urzednik, nie mozna natozy¢ mandatu karnego.
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Kontrola a czynnosci wyjasniajgce

« W przypadku ujawnienia wykroczenia czynnosci wyjasniajgce
prowadzimy na podstawie KPoW.

 Art. 54 8 4 KPoW: Jezeli okolicznosci czynu budzg watpliwosci, dla
realizacji celu okreslonego w 8 1 mozna, z urzedu lub na wniosek
pokrzywdzonego albo osoby, o ktérej mowa w 8 5 6, przeprowadzic
odpowiedni dowdd. Utrwalenie takiej czynnosci nastepuje w formie
protokotu.

« W szczegolnosci: dowdd z zeznan swiadka (art. 41 KPoW), dowod z
opinii biegtego (art. 42 KPoW), przeprowadzenie ogledzin (art. 43
KPoW).
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Przestuchanie podejrzanego

» Przestuchanie osoby podejrzanej opoge’rnieni wykroczenia przeprowadza siS zgodnie
z art. 54 KPoW (a nie ,,bez zadnego trybu” na podstawie art. 379 ust. 3 pkt 3 POS):

* 8 6. Nalezy niezwtocznie przestuchac osobe, co do ktérej istnieje uzasadniona
podstawa do sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.

- Osoba taka ma prawo odmowic ztozenia wyjasnien oraz zgtosi¢ wnioski
dowodowe, o czym nalezy jg pouczyc.

» Przestuchanie tej osoby zaczyna sie od powiadomienia jej o tresci zarzutu Wf()isanego
do protokotu przestuchania; przepis 8 4 zdanie drugie stosuje sie (obowigze
utrwalenia w protokole czynnosci dowodowych).

« §8 7.0d przestuchania osoby, o ktérej mowa w 8 6, mozna odstgpic, jezeli bytoby ono
potgczone ze znacznymi trudnosciami; osoba ta moze nadestac wyjasnienia do~
wtasciwego organu w terminie 7 dni od odstgpienia od przestuchania, o czym nalezy

ja pouczyc. Odstgpienie od przestuchania oraz pouczenie dokumentuje si€ notatkg
urzedowa.

. \2/\4 g?(llchie przestuchania nalezy ustali¢ dane osoby przestuchiwanej wskazane w art.

Fraank Bold



Przestuchanie podejrzanego

« Podejrzanemu przystuguje prawo do obrony, w tym do korzystania z
pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pouczyc przed
przestuchaniem (albo wezwaniem do ztozenia pisemnych wyjasnien) -
art. 4 KPoW.

« Po przestuchaniu, za zgodg obwinionego oskarzyciel publiczny moze
we wniosku o ukaranie zawrzeC wniosek o skazanie bez rozprawy i
wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego albo odstgpienie
od ich wymierzenie (dobrowolne poddanie sie karze - art. 58 KPoW).

Fraank Bold



Koszty badan laboratoryjnych
probki popiotu

« Na podstawie art. 1198 1w zw. z art. 118 8 1 pkt 1 KPoW w razie
skazania obwinionego sad zasadza na rzecz gminy zwrot
naleznosci zwigzanych z przeprowadzeniem badania probki
popiotu.
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Dlaczego warto kierowac sprawy
do sadu?

« Mozliwos¢ odzyskania kosztow badania probek popiotu.
« MozliwosS¢ wymierzenia wyzszej grzywny.

« Wieksza dotkliwos¢ dla sprawcy zwigzana z samym faktem
postepowania sgdowego.

« Zagrozenie recydywag - art. 38 KW

Ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia
umyslne, ktory w ciggu dwdch lat od ostatniego ukarania popetnia
ponownie podobne wykroczenie umysine, mozna wymierzyc kare
aresztu, chocby byto zagrozone karg tagodniejszg (recydywa).

« Do recydywy nie liczg sie ukarania mandatem!
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Kiedy nie chcemy karac:
srodki oddziatywania wychowawczego

« Art. 41 KW.:

W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac na zastosowanhniu
pouczenia, zwroceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu
innych Srodkéw oddziatywania wychowawczego.

« W doktrynie wskazuje sie, ze:

art. 41 k.w. stanowi wyraz zasady preferencji sSrodkow pozakarnych,
zgodnie z ktorg srodki te, jako forma reakcji na wykroczenie, majg
pierwszenstwo przed karami przewidzianymi w Kodeksie wykroczen

(I. Kosierb [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski,
Warszawa 2021, art. 41.)
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Srodki oddzialywania wychowawczego
- przestanki zastosowania

* Nalezy kierowac sie racjonalizmem w ocenie czynu ~
| sprawcy wykroczenia, a zasadniczym kryterium rezygnacji z kary
powinien byc niewielki stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

« Wskazuje sie rowniez, ze nalezy brac pod uwa%(e dyrektywy wymiaru kary
oklzeélolrge w art. 33 k.w. , a wiec przede wszystkim okolicznosci tagodzgce
takie jak:

- dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem cigezkich warunkow
rodzinnych lub osobistych;

* dziatanie z pobudek zastugujgcych na uwzglednienie;

« prowadzenie przez sprawce nienagannego chia przed popetnieniem
wykroczenia i wyroznianie sie spetnianiem obowigzkow, zwtaszcza
w zakresie pracy;

* przyczynienie sig¢ lub staranie sie sprawcy o przyczynienie sie do usunigcia
szkodliwych nastepstw swego czynu.

Fraank Bold



Spalanie pozostatosci roslinnych

 Art. 31 ust. 7 Ustawy o odpadach:

7. Dopuszcza sie spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych poza
instalacjami i urzgdzeniami, chyba ze sg one objete obowigzkiem
selektywnego zbierania.

* Ale ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
wprowadza selektywng zbiorke bioodpadow:

Art. 1b. Do postepowania z odpadami komunalnymi stanowigcymi czesci
roslin pochodzgcych z pielegnacji terendw zielonych lub cmentarzy,

a takze z targowisk, stosuje sie przedpisy dotyczgce postepowania

z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne.

- Wniosek - zakaz spalania tego t{pu odpaddéw poza instalacjami (suchg,
czystg biomase mozna spalic w kotle).
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Eksploatacja instalacji
a wprowadzanie do obrotu paliw statych

« Uchwaty antysmogowe przewidujg ograniczenia w zakresie
eksploatacji, a nie wprowadzania do obrotu (sprzedazy) urzadzen i

paliw.
« Ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu paliw statych

okre$la ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (po nowelizacji, ktora weszta w zycie 12

wrzesnia 2018 r.).
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Sprzedaz paliw statych - wymagania

« Ustawe stosuje sie do wprowadzania do obrotu paliw statych z .
przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych 6raz w instalacjach
0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW

- Wprowadzanie do obrotu paliw statych zdefiniowane szeroko, jako sprzedaz
lub inng forme zbycia paliw statych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
przeznaczeniem wskazanym wyze;

« Sprzedawca paliwa ma obowigzek przekazania nabywcy Swiadectwa
jakosci paliwa

« Zabroniona jest sprzedaz mutow, flotokoncentratow, paliw niesortowanych,
mieszanek Zawierajgcych mniej niz 85% wegla kamiennego, wegla
brunatnego.

. E)Iqrz.edawan_y wegiel.musi spetniac wymaéarjia okreslone w rozporzadzeniu
inistra Klimatu i Srodowiska z 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan
a

jakosciowych dla paliw statych (zawieszone)
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Odstapienie od stosowania
wymagan jakosciowych

» Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2023 r.
W sprawie odstgpienia od stosowania wymagan okreslonych w
przepisach rozporzgdzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych - obowigzuje do 31 grudnia 2023 r. (5 rozporzgdzenie z rzedu
od 27 czerwca 2022 r.).
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Skutki odstgpienia od stosowania
wymagan jakosciowych
- Nadal obowigzujg zakazy okreslone w uchwatach

antysmogowych.

- Nadal obowigzujg zakazy z art. 7 ust. 7a ustawy (zakaz sprzedazy wegla
brunatnego, mutu, flotokoncentratu, paliw niesortowanych, mieszanek
zawierajgcych mniej niz 85% wegla kamiennego).

- Nadal istnieje obowigzek wystawiania i przekazywania nabywcom
swiadectw jakosci paliw statych.

* Inspekcja Handlowa moze kontrolowac swiadectwa jakosci paliw pod
katem zgodnosci z faktycznymi parametrami danej partii paliwa.

« Duza skala naruszen - sprzedaz wegla brunatnego, ,mieszanek
energetycznych”.
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Wymierzanie grzywny w drodze
mandatu karnego

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straZnicl%/ strazy gminnych sg
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (t.j. Dz. U. z

2022 r. poz. 1350).

. lI?rakujle szeregu wykroczen, ktére mogg zostac ujawnione w przebiegu
ontroli!

« Art. 24 8 1 KW: grzywne wymierza sie w wysokosci od 20 do 5000 ztotych,
chyba ze ustawa stanowi inaczej.

« Art. 96 8 1 KPOW: w postepowaniu mandatowym mozna natozyc grzywne w
wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 8 1 Kodeksu

wykroczen - do 1000 zt.

- Postgpowanie mandatowe moze zawsze stosowac Policja. Pozostate organy
(np. WIQOS, PSP) w zakresie okreslonym w rozporzgdzeniach.
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Zbieg przepisow - wyzszy mandat

« Za wykroczenie z art. 191 ustawy o odpadach oraz art. 10 ust. 2i 2a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach funkcjonariusz
strazy gminnej moze natozy¢ mandat.

« Art. 96 KPoW:

§ 1. W postepowaniu mandatowym mozna natozyC grzywne w
wysokosci do 500 zt, a w przgga u, o ktorym mowa w art. 9 § 1
Kodeksu wykroczen - do 1000 zt

* Art. 9 KW:

§ 1.Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych

w dwoch lub wiecej przepisach ustawy, stosuje sie przepis
przewidujgcy najsurowszg kare, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu
srodkow karnych na podstawie innych naruszonych przepisow.
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Sankcja za naruszenie uchwaty
antysmogowej

- Art. 334 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazow,
okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny.
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Sankcja za naruszenie PDK i POP

. Art. 332 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w
uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 92 ust. 1c,
podlega karze grzywny.

- Art. 331a POS (nowy przepis, wejscie w zycie 11 sierpnia 2022 r.):

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow okreslonych w
uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 31 5,
podlega karze grzywny.

« Wykroczenia niewymienione w rozporzgdzeniu MSWIA, straz miejska
nie moze natozy¢ mandatu.
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Spalanie odpadow - czyny
zabronione

- Art. 191 ustawy o odpadach:

Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady
poza spalarnig odpadow lub wspotspalarnig odpadow, podlega
karze aresztu albo grzywny.

- Art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach:

2. Kto nie wykonuje obowigzkdow wymienionych w art. 5 ust. 1 -
podlega karze grzywny.

2a. Karze okresSlonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje
obowigzkow okreslonych w regulaminie.
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Spalanie odpadow - wykroczenia

. Art. 82 § 1 pkt 3 Kodeksu wykroczen:

Kto dokonuje czynnosci, ktore moga spowodowac pozar, jego
rozprzestrzenianie sie, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego
lub ewakuacji, polegajgcych na:

(...)

uzywaniu instalacji, urzgdzen i narzedzi niepoddanych wymagane;
kontroli lub niesprawnych technicznie albo uzytkowaniu ich w sposob
niezgodny z przeznaczeniem lub warunkami okreslonymi przez
producenta, jezeli moze sie to przyczyni¢ do powstania pozaru,
wybuchu lub rozprzestrzeniania ognia.

- Wykroczenie niewymienione w rozp. MSWiA, mandat moze natozyc
Policjant oraz funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej.
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Spalanie odpadow - wykroczenia

Inne mozliwe kwalifikacje:
art. 51 8 1 KW (zakiocenie spokoju lub porzadku publicznego),

Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca spokdj,
porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

art. 82 8 3i4 KW (rozniecanie ognia w odlegtosci do 100m od granicy lasu,
wypalanie pozostatosci roslinnych),

art. 145 KW 8§ 1 KW (zanieczyszczenie miejsc publicznych).

Kto zanieczyszcza lub zaSmieca miejsca dostepne dla publicznosci, aw
szczegblnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.
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Spalanie odpadow jako
przestepstwo

- W szczegolnych przypadkach: art. 182, 183 Kodeksu karnego.

- Do rozwazenia w przypadku spalania odpadow na duzg skale,
zwtaszcza odpadow niebezpiecznych (np. oleje przepracowane,
podktady kolejowe).

. Art. 160 Kodeksu karnego - narazenie cztowieka na niebezpieczenstwo
- tylko w skrajnych przypadkach (np. silnie toksyczne spaliny).

Fraank Bold



Utrudnianie lub udaremnianie
kontroli

Art. 225 §8 1 KK:

Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie
ochrony sSrodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy
udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

. Zachowania te mogg wigzac sie réwniez z popetnieniem przestepstw
naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 222 k.k.), wywierania wptywu na
czynnosci urzedowe (art. 224 k.k.), zniewazenia (art. 226 k.k.)
funkcjonariusza publicznego, czy tez przestepstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw. Kontrolujgcy (rowniez urzednik) jest
funkcjonariuszem publicznym.
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Fatszowanie tabliczki znamionowej

Art. 270 KK: Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub
takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

- Dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktorym
jest zwigzane okreslone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawartg w nim tresc stanowi
dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne.

Art. 306 KK: Kto usuwa, podrabia lub przerabia znaki identyfikacyjne, date produkgji

Iub date przydatnosci towaru lub urzgdzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do
at 3.

- Przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym

w obrocie cywilnoprawnym (nie dotyczy osob fatszujgcych tabliczki we wiasnym
zakresie na prywatne potrzeby).

Fatszowanie tabliczki znamionowej na wtasny uzytek - art. 225 KK (utrudnianie
lub udaremnianie kontroli).
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Sprzedaz paliw statych - sankcje

 Delikt administracyjny zagrozony administracyjna kara pieniezna do
100 000 =+ yjny 7zag y yjng ap eZNnqg

« niewystawienia Swiadectwa jakosci paliwa,
wystawienia Swiadectwa, ktorego tres¢ nie odpowiada faktycznej jakosci paliwa,
nieprzekazania swiadectwa jakosci paliwa nabywcy,

naruszenia obowigzku przechowywania dokumentéw zwigzanych z wprowadzaniem
do obrotu paliw z przeznaczeniem innym niz okreslone w ustawie (paliwa
przeznaczone do instalacji o mocy 1 lub wiekszej).

. (I;rzle%tSsttwo zagrozone grzywng do 1 000 000 zt [ub karg pozbawienia wolnosci
o lat 5:

« wprowadzania do obrotu mutow weglowych, flotokoncentratow, mieszanin
zawierajgcych ponizej 85% wegla kamiennego;

« wprowadzania do obrotu wegla brunatnego (od 1 czerwca 2020 r.);

« wprowadzania do obrotu paliwa statego niespetniajgcego wymagan okreslonych w
rozporzadzeniu - zawieszone;

« wprowadzania do obrotu paliwa niesortowanego.
« Kontrole prowadzi Inspekcja Handlowa.
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Czyny zabronione dotyczagce CEEB

- Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizagji
i remontow i centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow

 Art. 27h ust. 1;

1. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie sktada w terminie deklaracji,
podlega karze grzywny.

2. Nie podlega karze, o ktérej mowa w ust. 1, sprawca, ktéry ztozyt deklaracje
BO terminie, jezeli ztozenie deklaracji nastgpito przed dniem, w ktorym woit,
urmistrz lub prezydent miasta powzigt wiadomosc o popetnieniu wykroczenia.

Art. 27 g ust. 3a (obowigzuje od 20.09.2022 r.):

3a. Deklaracje sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywego oswiadczenia. (...)

« Odpowiedzialnos¢ za sktadanie fatszywego oSwiadczenia - art. 233 § 6 KK.
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Decyzja ,naprawcza”

. art. 363 POS:

1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
nakazac osobie fizycznej, ktorej dziatanie negatywnie oddziatuje na

srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych
do:

1) ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego
zagrozenia;

2) przywrocenia srodowiska do stanu witasciwego.

« W stosunku do przedsigbiorcow analogiczng decyzje wydaje starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu) na podstawie art. 362 POS.
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Subsydiarny charakter

. Art. 362 POS - analogiczny przepis majacy zastosowanie do
przedsiebiorcow (wtasciwym organem jest starosta).

« Art. 362 p.o.s. ma charakter uzupetniajgcy i powinien byc stosowany wtedy,
gdy inne normy nie przewidujq bardziej szczegotowych rozwigzan (Wyrok
NSA z 23.04.2020 r., Il OSK 636/19; Wyrok NSA z 17.06.2011 r., Il OSK
1057/10).

* Bez watpienia bardziej szczegotowe instrumenty
administracyjnoprawne majg pierwszenstwo nad art. 363 POS

* Nie dotyczy to odpowiedzialnosci karnej/wykroczeniowej. Ma ona inny
charakter i stuzy realizacji innych celow. Mozliwe jest jednoczesne
ukaranie za czyn zabroniony i wydanie decyzji z art. 363 POS.
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Nowe orzecznictwo

« Wyrok WSA w Gliwicach z 29 marca 2023 r., sygn. Il SA/GI 88/23:

« Jezeli kociot jest eksploatowany z naruszeniem uchwaty antysmogowej,
to wykazanie negatywnego oddziatywania na srodowisko nie wymaga
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.

» Odpowiedzialnosc za popetnienie wykroczenia (naruszenie uchwaty
antysmogowej) nie wyklucza wydania decyzji z art. 363 POS.

- Whiosek: art. 363 POS jako alternatywny lub uzupetniajacy
instrument stuzgcy egzekwowaniu uchwaty antysmogowe;.
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DECYZJA

Na podstawie art. 363 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z
2020 r. poz. 1219 z pd2n. zm.)

ORZEKAM

|. Nalozyc na obowigzek ograniczenia
negatywnego oddziatywania na

_ srodowisko i jego zagrozenia eksploatujgcego kociol grzewczy w budynku
znajdujacym sie pod adresem ul. ﬂ
Il. Okreslic zakres czynnosci zmierzajgcych do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w pkt I:
- wyposazyc kociot na paliwo stale Ogniwo Classic DS. 24 kW w zbiomnik akumulacyjny zgodnie z pkt. 2.2.5
Dokumentacji Techniczno-Rozruchowe] oraz opalaé kociol weglem kamiennym typu orzech zgodnie
z Zaswiadczeniem nr. WE/SK 2020/72K/4 z dnia 19.10. 2020 r. Zaktadu Badar i Atestacji . ZETOM" w Katowicach.
- lub wymieni¢ kociot Ogniowo Classic 24 KW obecnie nie speiniajgcy wymagan okreslonych Rozporzadzeniem
Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
| Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dia kottéw na paliwo state (Dz.U. UE
L193/100 z 21.07.2015) na kociot spetniajacy ww wymagania zgodnie z zapisami Uchwaly Nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewbddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewbdziwa
Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
- lub wymienic kociot Ogniowo Classic 24 kW na inne ekologiczne Zrédio ciepla np. piec gazowy, pompe ciepta,
ogrzewanie elektryczne,
lll. Okresli¢ termin wykonania obowiazku: do 31 grudnia 2021 r,




Starosta Myslenicki

H2-400 Myslenice, Wl M. Feja 13, b=l 12 274 97 40, fax 12 374 97 42
el starcstaaflimyskenickiopl, FEB: weeay Tacabaok comimyshernicki’ saaw myslenickipl
REGOM: 35 15 54 459 MIP6E1-16-92-125

—

GML606.1.2022 Myilenice, dnia 28 lipca 2021,
Decvzja

Wa podstamie art 104 ustaay z dmiz 14 czerwca 1960r. Eodsks postepowamnia
administracyjnego t.j. Dz. U, z 20211 poz. 735 z poon. zm/ oraz art. 362 wet 1 pht. 1 ust 2,
art. 376, art. 378 ust. 1 ustawny z dnda 27 kowistnia 20011 Prawo ochromy srodowiska . Dz, T
z 2021r. poz. 1973 z pom mm, po rogpabrzeniu sprawy Wazczets] @ wrzedu na podstawie
postancwienia Starosty Mylenickieso z dnia 12 kwistmia 20277, zndke GALG06.1.2022,

Starosta Myslenicki

terenie zakiadu zlokalizowanego w misjscowodci

B obovioccl: opraniczenia oddzishwania na frodowile i jego

zagroZenia w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza.

2. Obowiazek ograniczeniz oddzizhorania nz srodowizko 1 jepo zagroZemiz, wirnieniomy
w pumkcie 1 nimdejszej decvzii, naledry wiykonal poprzez  zdemontowanie
zairztalowarych pa terenie zakladn majdujacego zie pod adresem
B rizej okreslonych kotiow grzewcsvohs

— uniwerszlnezo kotla stalowezo, kKlazy 4, wnprodukowanezo w 2014r. przez KONMET
Paksez Byde o munerze fabrycanm 84716 § nominalee) mocy ciepine) 330 KW,

— uniwerszlnezo kotla stalowezo, kKlazy 4, wnprodukowanezo w 2014r. przez KONMET
Pukzsz Byds o munerze fabrpcanm 85716 § nominahe) reocy ciephne) 350 FRT

3. Termin wvkonania obowiazlu ograniczeniz oddzishwaniz na frodowizko i jego
zagroZeniz obreilomezo w punkcie 1 i 1 nimisjazej decyzji, ustala sie do dmia
30 wrzesnia 2022r.

4. O wykonaniu obowiazkn ograniczeniz oddzishwania na drodowisknu i jego zagrofesia

ohretlonezo w punkcie 1 i 2 ninisjzzsj decyzii |GGG oovizdomi pisesrmis

Starosts hyilenickisgo wterminie do 7 dni od dnia wivkonamia obowizziu.



Plany miejscowe
- Zmiana w orzecznictwie

« W planach miejscowych jednak mozna okreslac wymagania w zakresie spalania paliw
| eksploatacji instalacji? Do niedawna sgdy administracyjne sie temu sprzeciwiaty.

« Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt || OSK 1382/20:

Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczeg I zZwiqQzana z tym ochrona powietrza jest
jednym z elementow, ktore muszq znalezc¢ obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wiec /aostawic'
organowi planistycznemu zarzutu, ze kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej
przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.

Realizowana w formie tzw. "uchwaty antysmogowej" kompetencja sejmiku wojewodztwa
dotyczy okreslenia rodzaju i jakosci paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych

stosowanie jest zakazane w obszarze danej instalacji, w ktorej nastepuje spalanie paliw.
Natomiast ustalenia planu miejscowego dotyczq nie tyle paliw spalan’V

chw
instalacjach lecz dotyczqg w ogole mozliwosci wykonania takich instalacji w nowych
obiektach budowlanych.
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Plany miejscowe
- Zmiana w orzecznictwie

« Wyrok NSA z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt Il OSK 160/20:

Wprowadzenie ,zakazu stosowania paliw statych” jak uczyniono to w
kwestionowanym planie mogto by¢ materig unormowang w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze przepisy w powigzaniu z koniecznosciq
stosowania w procedurze planistycznej zasady zrownowazonego rozwoju nakfadajq wrecz
na organy planistyczne obowiqzek zagwarantowania mozliwosci zaspakajania
podstawowych potrzeb spotecznosci, obecnych jak i przysztych pokolen, do potrzeb takich
nalezy miedzy innymi ochrona powietrza. Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i
zwigzana z tym ochrona powietrza jest jednym z elementow, ktore muszq znalezé
obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Nie mozna wiec postawi¢ organowi planistycznemu zarzutu, Ze
kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej przepisow zostata uwzgledniona w
planie miejscowym.
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Whnioski

« W swietle najnowszego orzecznictwa sgdow administracyjnych w
planach miejscowych nie tylko mozna, ale wrecz nalezy uwzgledniac
postanowienia dotyczgce instalacji grzewczych i stosowanych w nich
paliw, jezeli jest to uzasadnione ztg jakoscig powietrza na obszarze
objetym planem.

« Koniecznosc kierowania sie zasada proporcjonalnosci.

* Inne przestanki: np. dgzenie do osiggniecia najwyzszej jakosci
powietrza w poblizu szkot, szpitali, placéw zabaw, obszaréw cennych
przyrodniczo.
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Dziekuje za uwage

r. pr. Mitosz Jakubowski
530 025 442
milosz.jakubowsk@frankbold.org

www.frankbold.pl
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Szkolenie:
Spotecznosci 2 Dla gminkktére sg zainteresowane

energetykg obywatelskg i
energetyczne dla spo’regczr%/ogciar%i energgtycznymi,
jednostek

W szczegolnosci tworzeniem
spotdzielni energetycznych.
samorzadu . . ,
il @ 8-godzinne szkolenie w dwoch
terytorialnego - blokach (wyktad oraz warsztaty),
aspekty prawne online lub Stacjonarnie.

2 Prowadzgca: Agnieszka Stupkiewicz,
radczyni prawna Frank Bold,
autorka poradnika ,Prawne aspekty
spotecznosci energetycznych”:

https://blog.frankbold.pl/wp-
conltent/uDioaas/2023}%9/£%§2307 pr

awne_aspekty tworzenia_spolecznos
Cl_energetycznych.par
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