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ClientEarth — kim jestesmy?

 organizacja non-profit zajmujgca sie
prawem ochrony srodowiska

* tgczgc prawo i nauke dziatamy na
rzecz srodowiska naturalnego

* zajmujemy sie: ochrong powietrza,
kryzysem klimatycznym, energig,
ochrong przyrody, lasami oraz

» dostepem do informac;ji i wymiaru
sprawiedliwosci
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Prawo Unii Europejskiej
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Prawo do czystego powietrza - prawo krajowe

Krajowe putapy emisji —
Ustawa Prawo Ochrony limity emisji

Konstytucja RP SIEERS N okreslonych
Prawo Ochrony powietrza

Art. 5, 68 oraz 74 oraz rozporzadzenia zanieczyszczen m.in.:
wykonawcze PM 2.5, SO2, NOx,

NH3

Ograniczenia dla pojazdow
Wojewddzkie Programy Uchwaty na terenie gminy — Strefy

: Czystego Transportu — Art.
Ochrony Powietrza antysmogowe 210 1418 L B

Art. 91 POS Art. 96 POS elektrycznosci i paliwach

alternatywnych
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Ochrona powietrza na Dolnym Slasku — regulacje lokalne

Wojewodzki Program

Ochrony Powietrza Uchwaty antysmogowe

Plan dziatan

krotkoterminowych

ClientEarth®



Program Ochrony Powietrza dla

wojewodztwa dolnoslgskiego
na lata 2021-2026

UCHWALA NR XXI1/505/20
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
Z DNIA 16 lipca 2020

ClientEarth®



Program ochrony powietrza

 Art. 91 Prawo Ochrony
Srodowiska

« Obowigzek sporzgdzenia POPu
« Akt prawa miejscowego

« Opracowany przez Zarzad
Wojewodztwa, uchwalany przez
Sejmik Wojewodztwa

* Przed uchwaleniem opinia
Ministra Klimatu i Srodowiska




Program ochrony powietrza

« Zawiera dziatania naprawcze, ktére majg
zapewnic, ze okres przekroczen jest
mozliwie najkrotszy

« Dziatania naprawcze krotko, srednio i
dtugoterminowe (max. 6 lat)

« Okresla podmioty i organy odpowiedzialne
z realizacje dziatan naprawczych (m.in.
gminy i osoby fizyczne)

« Aktualizacja co 3 lata

« Raporty z realizacji POP przekazywane

corocznie Zarzgdowi Wojewodztwa i
ministerstwu Klimatu

D\
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Program ochrony powietrza
przyktadowe dziatania
naprawcze w wojewodztwie
dolnoslaskim

Instalacja nowych kottéw na paliwo state moze mieé miejsce
tylko na obszarach bez dostepu do sieci cieptowniczej i
gazowej

Inwentaryzacja zrédet ciepta (do 30/06/2021 r.).

Gminne harmonogramy rzeczowo-finansowe wymiany kottéw
oraz wdrazania zadan uchwat antysmogowych (obowigzkowe
do 31.03.2021 r. we Wroctawiu i Legnicy, do 31.03.2022 w
pozostatych gminach)

Nasadzenia zieleni, powiekszanie i rewitalizacja obszarow
zielonych (wraz ze wskaznikami — powierzchnia nowych i
zrewitalizowanych obszardw zielonych).

Edukacja ekologiczna, 2 dziatania rocznie w gminie.
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1, Oeramiczenie emizjl zamleczyszezen do powletrza z ogrzewamia mdywidualpoego (kod
drialania D:0eln)

Do reabizacn dzoalama zobowiazane sa samorzady somnne wobec zasobow mueszkamowyvch
zmn 1 budvnkow ufvtecznoscl pubbiczne] 1 samorzady powlatowe odnosme budvnkow uivtecmnosa
publiczne) orzz osoby fizvezne w smmach w ktorveh w oceme rocne) jakosel pownetiza za 2018 ok
stwierdzono przekroczenia norm jakoscl powlehza w zakresie pyhu zawieszonego PMILD lub B(a)P.

Podstawowym  d=:alamem 2]]]1&1‘.'.."3] 3cym do obmZerua stefen rameczyszezen na fereme
wolewodzstwa dolnoslaskiepo jest opramczeme EI'.'I:IJ_-_'ll pviow ' h PMI0 1 PM25 oraz
benzo(a)prem przer zmmane zpuznbu oprzewama w lokalach ug:&wan'ﬂ:h md'umdmlme
mzkosprawnym kotlann lub plecanm na palrwo stale. Nalezy dagye do hkwndacyn ogrzewama
mdywidualnese wyvkorzystujacege pabwo stale 1 zastaplema go omrzewamem bezemusyinym lub
mskoemusvimm. Jedyme w obszarach gdme wystepuje brak mozhwosa techmemych previaczema
do siec1 cieplowmicze) lub gazowe|, mofma dopuscic wymiane na nowoczesne kotly na paliws stle
(wezlowe lub na biomase) spelmajace wymagama ekoprojektu.

Do ogrzewama bezemusyjnezo zaheza sig podiaczenie do siec1 creplowmicze) lub ogrzewame
elekfryezne, pompy ciepla (lub mmne Zrodla odnavnalne) eneren z wvlaczemem hiomasy). Oozewame
mzkoemsyine wvkorzyshie natommast kotly zazowe lub olejowe.

ClientEarth®



Plan dziatan
krotkoterminowych

Art. 91 ust 3a oraz 92 Prawo Ochrony
Powietrza

Integralna czes¢ POP

Dziatania dorazne, ktore majg na celu
szybkg poprawe jakosci powietrza

Wdrazanie dziatan uzaleznione od
wystgpienia stopni zagrozenia (od 1
do 3)

Naruszenie planu dziatan

krotkoterminowych jest wykroczeniem
(art. 332 POS) — grzywna do 5000 zi

w

D\
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Plan dziatan krotko-
terminowych. Wybrane
dziatania naprawcze

« Obowigzek publikowania informaciji o
przekroczeniu stopnia zagrozenia (od
poziomu 1)

« czasowy zakaz rekreacyjnego palenia w
kominkach (od poziomu 2)

« zwiekszenie kontroli indywidualnych
palenisk, przestrzeganie uchwaty
antysmogowej

» zakaz sprzagtania ulic na sucho

« zakaz aktywnosci na zewnatrz dzieci i
miodziezy uczacych sie w placowkach
oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych J

!
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Obowiazek realizacji POP —
sankcje (art. 315a POS)

W przypadku:

* niedotrzymania ustawowego terminu uchwalenia
programow ochrony powietrza i ich aktualizac;ji
lub planéw dziatan kréotkoterminowych,

* niedotrzymania terminoéw realizacji dzialan
okreslonych w programach ochrony
powietrza i ich aktualizacjach lub planach
dziatan krétkoterminowych

* organ zato odpowiedzialny podlega karze
pienieznej w wysokosci od 50 000 zt do 500
000 zi.

Kare pieniezna, w drodze decyzji, wymierza
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska,
biorgc pod uwage ilos¢ i wage stwierdzonych
uchybien oraz naruszonych przez organ
obowigzkow.




Obowiazek realizacji POP —
sankcje (art. 315a POS)

Decyzja WIOS z dnia 9 marca 2018 roku
naktadajgca kare pieniezng w wysokosci
30.000 zt na Burmistrza Miasta i Gminy
Skata za niewykonanie zadan natozonych
w POPIe za lata 2013-2015




Uchwatly antysmogowe

ClientEarth®
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Uchwata antysmogowa (art. 96 POS)

Kto

Z kim

Jak

Po co

Sejmik wojewddztwa.

Projekt uchwaty, opracowuje zarzgd wojewodztwa a opiniujg
wiasciwi miejscowo wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci
miast i starostowie. Majg na to miesigc od otrzymania projektu
uchwaty. Brak opini uznaje sie za akceptacje projektu.

Akt prawa miejscowego w formie uchwaty.

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie
ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w
zakresie eksploatac;ji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw.
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Uchwala antysmogowa (art. 96 POS) — cd.

Uchwata, okresla:
1) granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy;
2) rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy;

3) rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na obszarze lub
parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

Uchwata, moze takze okresla¢:
1) sposéb lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami;
2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku;
3) obowiazki podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.

Uchwata, nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego
albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.
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Jakie instalacje?

« Ograniczenia w zakresie eksploatacii
kottdw, kominkow, piecow oraz innych
instalacji spalania paliw

* Instalacja — stacjonarne urzgdzenie
techniczne (nie musi byc¢ trwale
zwigzane z gruntem) — rowniez
wedzarnie, sauny itp.

* Nie stosuje sie do instalacji
wymagajgcych zgtoszenia lub
pozwolenia (np. kotty grzewcze o mocy
od 1MW, instalacje inne niz
energetyczne o mocy powyzej 500kW,
instalacje stosowane w gastronomii —
500 klientoéw dziennie)

-
, 4

SRy s o VAR
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Uchwaty Antysmogowe - obszary

= Wroctaw
= Uzdrowiska
- Strefa Dolnoslaska

ClientEarth®
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3 uchwaly antysmogowe
W wojewodztwie
dolnoslaskim

1. Uchwata nr XLI/1405/17 — Gmina Wroctaw

2. Uchwata nr XLI/1406/17 — obszar uzdrowisk
(Jelenia Gora-Cieplice, Duszniki-Zdroj, Jedlina-
Zdroj, Kudowa-Zdr¢j, Lgdek-Zdroj, Polanica-
Zdroj, Szczawno-Zdroj oraz Czerniawa-Zdrgj,
Swieraddw-Zdréj, Dlugopole-Zdrdj i
Przerzeczyn-Zdrgj)

3. Uchwata nr XL1/1407/17 — pozostata czesc

wojewodztwa

ClientEarth®




Uchwata antysmogowa dla Wroctawia - Instalacje

Dopuszczone wytgcznie stosowanie nastepujgcych paliw:
* paliwa gazowego;
* lekkiego oleju opatowego;

* biomasy statej (drewna, brykietow z biomasy itp.) —
wytacznie w kominkach.

Wyijatek: kotty CO spetniajgce wymagania ekoprojektu oraz brak
mozliwosci technicznych przytgczenia do sieci cieptowniczej lub
gazowej, potwierdzony przez operatora sieci.

23

O

Zakaz stosowania (we wszystkich instalacjach):

*  mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem;

* wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z
jego wykorzystaniem;

* wegla kamiennego w postaci sypkiej 0 uziarnieniu ponizej
3 mm (miaty — nie jest doprecyzowane jaki udziat
masowy/objetosciowy);

+ Biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej
20%

Kominki — tylko gdy spetniajg wymogi ekoprojektu lub zawierajg
urzadzenia zapewniajgce redukcje emisji pytu do poziomu
zgodnego z ekoprojektem i jezeli nie stanowig podstawowego
zrédfa ogrzewania
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Uchwata antysmogowa dla uzdrowisk — wieksze wymagania

Jelenia Gora-Cieplice, Duszniki-Zdroj, Jedlina-Zdroj, Kudowa-Zdroj, Lgdek-Zdroj, Polanica-
Zdroj, Szczawno-Zdroj:

« W strefach Ai B: gaz, lekki olej opatowy.
« w strefie C ochrony uzdrowiskowej: korzystanie z kotta na paliwa state jest dozwolone

po spetnieniu tych samych warunkéw co we Wroctawiu.

Czerniawa-Zdréj, Swieradéw-Zdréj, Diugopole-Zdrdj i Przerzeczyn-Zdréj (gminy uzdrowiskowe)
— spalanie paliw statych dopuszczalne tylko w ekoprojekt.

Kominki zawsze ekoprojekt. Uchwata nie dopuszcza instalowania filtrow.



Uchwata antysmogowa dla reszty wojewodztwa
dolnoslaskiego

25

Obowigzuje na obszarze wojewodztwa dolnoslgskiego z wytgczeniem Gminy Wroctaw oraz stref A, B i C ochrony
uzdrowiskowej w gminach uzdrowiskowych.

Kotty na paliwa state dozwolone pod warunkiem 1.spetnienia norm ekoprojektu oraz 2. braku rusztu awaryjnego lub
elementow pozwalajgcych na jego zamontowanie.

Kominki - pod warunkiem spetniania norm ekoprojektu w zakresie emisji czgstek statych (pytu) lub zastosowania
urzgdzenia zapewniajgcego redukcje emisji pytu do tego poziomu (filtra).

Zakaz stosowania: mutow, flotokoncentratéw, wegla brunatnego i paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem,
wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm (brak procentowego udziatu!) oraz biomasy o wilgotnosci
powyzej 20% (paliwa ztej jakosci)

Wejscie w zycie — podobnie jak w uchwatach dla Wroctawia i uzdrowisk, ale kotty 5 klasy wg. normy PN-EN 303-5:2012
moga by¢ eksploatowane bezterminowo (nie jest konieczna ich wymiana, nawet po 1 lipca 2028 r.). Kominki — nalezy brac
pod uwage emisyjnosc pytu i poréwnac jg do normy PN-EN 303-5:2012, mimo ze ta norma wprost reguluje tylko wymogi

dla kottow.
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Uchwaly antysmogowe — etapy wdrazania

1 lipca 2018 . 1 lipca 2024 r. 1 lipca 2028 r.
 nowe kotty (oddane do « Istniejgce kotty spetniajgce Istniejgce kotty spetniajgce
eksploatacji po 30 czerwca wymagania 3 klasy pod wymagania 4 i 5 klasy pod
2018 r.) wzgledem granicznych wzgledem granicznych wartosci
« kominki iinne ogrzewacze wartosci emisji pytu wg. normy emisji pytu wg normy PN-EN 303-
« we Wroctawiu wszedt w zycie PN-EN 303-5:2012 5:2012.
zakaz stosowania najgorszych  « Istniejgce kominki i inne
jakosciowo paliw statych ogrzewacze — wg. innej

interpretacji (niezgodne z POP)

We Wroctawiu i strefach C ochrony uzdrowiskowej jezeli po 1 lipca 2018 r. pojawig sie mozliwosci techniczne
podtgczenia do sieci gazowej lub cieptowniczej instalacje nalezy zlikwidowac najpozniej po uptywie 15 lat od
rozpoczecia eksploatacii

POP: od 1 lipca 2018 r. wszystkie kominki (uzytkowane oraz nowe) nie bedgce podstawowym zrodtem ciepta
w lokalu i nie rozprowadzajgce ciepta (tzw. kominki ,,rekreacyjne”) muszg spetniaC wymagania ekoprojektu.
Te, ktore sg podstawowym zrodtem ciepta | rozprowadzajg ciepto, traktowane sg jak kociot.
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Paliwa stale - eksploatacja a wprowadzanie do obrotu
(wymagania) cz. 1/3

Uchwaty antysmogowe ograniczenia w zakresie eksploatacji.

Ograniczenia w zakresie wprowadzania do eksploataciji paliw statych ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (po nowelizacji, ktéra weszta w zycie 12 wrzesnia 2018 r.):

« ustawe stosuje sie do wprowadzania do obrotu paliw statych z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych oraz instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW,

» wprowadzanie to sprzedaz lub inna forme zbycia paliw statych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
przeznaczeniem wskazanym wyzej;

» sprzedawca paliwa ma obowiazek przekazania nabywcy Swiadectwa jakosci paliwa;
« zabroniona jest sprzedaz mutow, flotokoncentratow a od 1 czerwca 2020 r. rowniez wegla brunatnego;

» sprzedawany wegiel musi spetnia¢c wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Energii z 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (tabela 6 — miat [, Il i lll — nie spetnia wymagan uchwaty
antysmogowe))



Paliwa stale - eksploatacja a wprowadzanie do obrotu
(sankcje) cz. 2/3

Naruszenie przepisow ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w odniesieniu do
wprowadzania do obrotu paliw statych stanowi:

» delikt administracyjny, zagrozony administracyjng karg pieniezng do 100 000 ztotych — w przypadku:
* niewystawienia swiadectwa jakosci paliwa,
« wystawienia Swiadectwa, ktorego tres¢ nie odpowiada faktycznej jakosci paliwa,
* nieprzekazania Swiadectwa jakosci paliwa nabywcy,

* naruszenia obowigzku przechowywania dokumentéw zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu paliw z przeznaczeniem innym niz
okreslone w ustawie (paliwa przeznaczone do instalacji o mocy 1 MW lub wiekszej);

* przestepstwo zagrozone grzywna do 1 000 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci do 5 lat — w przypadku:
« wprowadzania do obrotu mutéw weglowych, flotokoncentratéw, mieszanin zawierajgcych ponizej 85% wegla kamiennego;
» wprowadzania do obrotu wegla brunatnego (od 1 czerwca 2020 r.);
« wprowadzania do obrotu paliwa statego niespetniajgcego wymagan okreslonych w rozporzadzeniu;

» wprowadzania do obrotu paliwa niesortowanego.

* Kontrole prowadzi Inspekcja Handlowa.

28



Kotly - eksploatacja
a wprowadzanie do obrotu cz.
3/3

* Co do zasady, od 1

stycznia 2020 r. A
wprowadzane do obrotu .' &
mogg byC wytgcznie
kotty spetniajgce ’ ryss
//
/

wymagania ekoprojektu. | '.
D\
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Ekoprojekt

Rozporzgdzenia Komisji UE okreslajgce
wymagania techniczne (w tym emisyjne)
dla wielu kategorii produktow:

« Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. (petne wejscie w zycie — 1
stycznia 2022 r.).

https://www.gov.pl/web/klimat/ekoprojekt

Wymagania dot. Ekoprojektu stosuje sie przy
pierwszym wprowadzeniu do obrotu lub

uzytkowania na terenie UE.

D
2

\
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https://www.gov.pl/web/klimat/ekoprojekt

Centralna ewidencja
emisyjnosci budynkow

« Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci

budynkow.
« Obowigzek zgtoszenia instalacji do
ewidencji.
» Baze danych zasilac¢ bedg rowniez
kominiarze, urzednicy i straznicy gminni |
prowadzgcy kontrole palenisk.
A
/

« Uruchomienie bazy — po oddaniu systemu
Informatycznego —
oficjalna data 1 lipca 2021 r.

D\

' ClientEarth®
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Kontrola palenisk — podstawa prawna

Art. 379 POS: Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie

objetym wtasciwoscig tych organow.

Zakres przedmiotowy — wszystkie przepisy o ochronie srodowiska, nie tylko przepisy POS.
Uchwata antysmogowa jest aktem prawa miejscowego, a tym samym zawiera przepisy o

ochronie srodowiska powszechnie obowigzujgce na terenie wojewddztwa.

Komentatorzy stojg na stanowisku, ze art. 379 ust. 1 POS zostat skonstruowany w kategorii
obowiazku (np. Gorecki M., 2014)!



Kontrola palenisk — upowaznienie
pracownikow Art. 379 POS

Starosta (I prezydent miasta) mogg upowaznic
do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikéw podlegtych im urzedéw
marszatkowskich, powiatowych, miejskich
lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy
gminnych.

« Katalog osob, ktore mozna upowaznic jest
zamkniety — nie moze byc¢ to osoba
niebedgca pracownikiem (np.
zleceniobiorca). Upowaznienie nie musi
by¢ jednorazowe, dopuszczalne jest
upowaznienie state.

« Warto w upowaznieniu okresli¢ uprawnienia
kontrolujgcego (zgodnie z art. 379 ust. 3).




34

Kontrola palenisk — uprawnienia kontrolujgcego

Art. 379 POS

Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez cata dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci,
na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z problematyka kontroli.

W przypadku kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej - dokumenty potwierdzajgce spetnianie wymogow
ekoprojektu lub innych wymogdéw technicznych.

» Katalog zamkniety — czynnosci kontrolujgcego muszg miescic sie w przyznanych mu tu kompetencjach.

« Czy do przestuchania nalezy stosowac przepisy KPA? Komentatorzy twierdza, ze tak, ale zakres KPA ogranicza art. 1
Kodeksu. Istotny w odniesieniu do pouczen i mozliwosci odmowy zeznan lub odpowiedzi na pytanie — art. 83 KPA.
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Kontrola palenisk — uprawnienia kontrolujgcego c.d.

« Kontrola u osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej moze by¢
niezapowiedziana. Moze mie¢ charakter interwencyjny lub planowy.

* Udziat rzeczoznawcy w kontroli nie jest obowigzkowy.

 Rzeczoznawcg jest osoba posiadajgca specjalistyczng wiedze. Jej zadaniem jest pomoc kontrolujgcemu
przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych, nie musi posiadac odrebnego upowaznienia. Nie moze jednak
wykonywac czynnosci kontrolnych samodzielnie, dziata jedynie z polecenia kontrolujgcego.

» Kontrolujgcy ma prawo do pobrania prébek popiotu z paleniska lub prébek paliwa. Podstawe
stanowi art. 379 ust. 3 pkt 2 POS (podejmowanie wszelkich czynnosci niezbedny do ustalenia stanu
rzeczywistego)

» Mozliwos¢ wezwania i przestuchania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego —
zdaniem niektorych komentatorow jest to przestuchanie swiadka w rozumieniu KPA — obowigzek
protokotowania, odczytania protokotu i odebrania podpisu na protokole (art. 67 i n. KPA).
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Kontrola palenisk — obowigzki kontrolowanego - art. 379 ust.
6 POS

Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani sg umozliwi¢
przeprowadzanie kontroli, a w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3.

Utrudnianie np. odmowa dopuszczenia do paleniska, utrudnianie pobrania probki, odmowa okazania
dokumentacji kotta. Utrudnianie przeprowadzenia kontroli stanowi przestepstwo (Art. 225 Kodeksu
karnego: Udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska i
inspekcji pracy. Zagrozenie karg pozbawienia wolnosci do lat 3)

Kontrolowanego nalezy powiadomic¢ o sankcji karnej, a jezeli nadal bedzie utrudniat prowadzenie kontroli,
nalezy na miejsce zdarzenia wezwac Policje.



Kontrola palenisk —
obowiazki kontrolowanego

Podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany w
szczegolnosci do przedstawienia dokumentacii:

1) z badan potwierdzajgcych poziom emisji z instalac;ji
lub

2) dokumentacji technicznej urzgdzenia lub

3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikéw, o ktorej
mowa w pkt 2 lit. a zatgcznika |l do Rozporzgdzenia
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kottow na
paliwo state oraz w pkt 3 lit. a zatgcznika Il do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24
kwietnia 2015 r. w sprawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.




Kontrola palenisk — protokot
z kontroli (art. 380 POS)

« Kontrolujgcy sporzgdza protokot, jeden
egzemplarz dorecza kierownikowi
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej
osobie fizycznej.

» Protokot podpisujg kontrolujgcy oraz kierownik
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana
osoba fizyczna, ktdérzy mogg wnies¢ do protokotu
zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.

« W razie odmowy podpisania protokotu,
kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w
protokole, a odmawiajgcy podpisu moze, w
terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na
pismie wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta, staroscie lub marszatkowi wojewddztwa.
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Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej —
przekazanie sprawy do WIOS (art. 379 ust. 5 POS)

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa wystepujg do wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska o podjecie odpowiednich dziatan bedgcych w jego kompetenciji, jezeli w wyniku kontroli organy te
stwierdzg naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisow o ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione
podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastapic, przekazujgc dokumentacje sprawy.

« Ustawa o inspekcji ochrony srodowiska:

« Art. 2 ust. 1. Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:
1) kontrola podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo

ochrony srodowiska (przedsiebiorcy)

« Art. 2 ust. 1 pkt 17 — wspotdziatanie w zakresie ochrony srodowiska z innymi organami kontroli, organami scigania i
wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami administracji panstwowej i organami samorzgdu terytorialnego.

Ale art. 364 POS: Jezeli dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajgcy ze $rodowiska albo osobe fizyczna
powoduje pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska wyda decyzje o wstrzymaniu tej dziatalnosci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla
zapobiezenia pogarszaniu stanu srodowiska.

CRemiEBer®
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Kontrola palenisk — wiasciwos¢ organu

Art. 376 POS — wojt/burmistrz/prezydent miasta jest organem ochrony srodowiska. Art.
378 ust. 3 — wajt jest wlasciwy w sprawach zwyktego korzystania ze srodowiska przez osoby
fizyczne niebedace przedsiebiorcami (ale przepis precyzuje w jakich sprawach — nie
wymienia art. 379).

Bez watpienia kontrola dziatalnosci przedsiebiorcéw, niezaleznie od jej skali, lezy w
kompetenciji WIOS.

Starosta (i prezydent miasta) jest organem ochrony srodowiska wtasciwym w stosunku do
przedsiebiorcow, wiec nalezy uznac, ze prezydentowi miasta przystuguja odpowiednio
szersze kompetencje kontrolne (art. 378 ust. 1 POS)

Woéjt/burmistrz/prezydent miasta witasciwy do prowadzenia kontroli przestrzegania
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 9u ustawy — stosujemy art.
379380 POS)
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Kontrola palenisk —

sankcja karna

Naruszenie przepiséw uchwaly antysmogowej stanowi
wykroczenie: Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub
zakazow, okreSlonych w uchwale sejmiku wojewodztwa
przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny (Art.
334 POS).

Grzywna za popetnienie wykroczenia moze wyniesc¢ od 20
do 5000 zt (art. 24 Kodeksu wykroczen), o ile przepis
szczegolny nie stanowi inaczej. Mandat do 500 zt.

Ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne
wykroczenia umysine, ktory w ciggu dwoch lat od ostatniego
ukarania popetnia ponownie podobne wykroczenie umysine,
mozna wymierzy¢ kare aresztu, chocby byto zagrozone
karg fagodniejszg (Art. 38. KW)

Wykroczeniem jest rowniez naruszenie Planu dziatan
krétkoterminowych: Kto nie przestrzega ograniczen,
nakazéw lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 92 ust. 1c, podlega
karze grzywny. (Art. 332 POS)
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Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej — koszty
badan laboratoryjnych

Koszty sadowe i koszty obrony zgodnie z (art. 117,118, 119 Kodeksu Postepowania w sprawach o wykroczenie)

» Wszelkie wydatki w toku postepowania w sprawach o wykroczenia, w tym wydatki ponoszone w toku czynnosci
wyjasniajgcych, wyktada tymczasowo Skarb Panstwa.

» Wydatki zwigzane z ustanowieniem obroncy lub petnomocnika wyktada strona, ktéra go ustanowita.

» Wydatki, ponoszone w toku czynnosci wyjasniajagcych przeprowadzanych przez organ podlegty wtadzom
jednostki samorzadu terytorialnego wyktada tymczasowo wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego.

« Wydatki wyktadane przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzgdu terytorialnego majg charakter zryczattowany.
Zryczattowane wydatki nie obejmujg: naleznosci biegtych lub instytucji wyznaczonych do wydania opinii; (...)

. W razie skazania od obwinionego sad zasgdza optate na rzecz Skarbu Panstwa, zryczattowane wydatki i
naleznosci, na rzecz odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz wydatki na
rzecz oskarzyciela positkowego.



Zakaz spalania odpadow

« Kontrola pod katem spalania odpadéw
prowadzona na tych samych zasadach co
kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej
(art. 379 POS).

« Termiczne przeksztatcanie odpadoéw prowadzi
sie wytgcznie w spalarniach odpadow lub we
wspotspalarniach odpadow, z zastrzezeniem art.
31. (Art. 155 UO)

« Za wykroczenie z art. 191 ustawy o odpadach
oraz art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach funkcjonariusz
strazy gminnej moze natozy¢ mandat (do 500 zt,
a w przypadku, o ktorym mowa w art. 9 § 1
Kodeksu wykroczen - do 1000 zt.)




Dziekujemy

Kamila Drzewicka
Radczyni Prawna, Program Czyste Powietrze — Litygacja Strategiczna

kdrzewicka@clientearth.org

ClientEarth®



